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Bizim Sirkette iletisim Problemi Var! Pandemi Siirecinde Galisma Hayati Ulkeleri Savaslarin Degil, iyi Pazarlama
ve Is Hukuku’na lligkin Diizenlemeler ~ Yapan Sirketlerin Biiyiittiigii Bir Diinya...

Vergilendirme Suclari Kapsaminda Muhasebe Hileleri
Genel olarak muhasebe hileleri, “hile” kavramanin &zU itibari ile hem 6rfte hem de yazill hukukta
hos/makul gérilmeyen davranis bigimidir.
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Ulke Bazh Raporlama ve Vergi Kanunlarimizdaki Diizenlemeler
Klasik tabiriyle globallesen dunyada ¢ok uluslu isletmeler ¢esitli Ulkelerdeki vergi avantajlarini
kullanarak kamuda vergi kaybina sebebiyet verebilmekteler.

Vergi Yargisinda Odeme Emrine Kargi  Vergisel Konularda Finansal Bilgi Sirketimiz “Kurumsal” Peki Ya
Dava A¢cma Siiresi Degisimi Bashyor Raporlarimiz ?

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi ile Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Yasasinda Degisiklikler

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi ile basta gelir&kurumlar vergisi istisnasi, Ucretlerde vergi
istisnasi, sigorta primi isveren hissesi destegi olmak Uzere destek ve tesvikler sunulmakta;



Dr. Abdiilkadir Sahin

Kurucu Ortak

Kadir Sayici
Kurucu Ortak

Merhabalar,

PKF istanbul ailesi olarak blyiimek yerine
gelismeyi, ayrismak yerine butinlesmeyi,
globallesmek yerine yola ¢iktigimiz “Global

Bakis Acisi Yerel Tecribe” anlayisimizia GLOBAL
olabilme yolunda 6ncelikle kamuoyu olmak

Uzere, musterilerimiz, insan kaynaklarimiz

ve tUm ortaklarimizla birlikte aktif 10. yiimiz
tamamlamanin heyecani icindeyiz. Bu heyecanimizi
destekleyen ve her zaman bize destek olan tim
paydaslarimiza bir kez daha tesekkir ederiz.

PKF olarak deger agacimiz etrafinda; Kalite, Takim
Calismasi, Tutku, Seffaflik ve Butlinlik temel
ilkelerimiz olmustur. Bugtine degin bitlnlesik
hizmet verme anlayigi ile kalite ve uzmanlasmaya
verdigimiz dnemi daha da artirarak 2021’den
itibaren musteri ve personel memnuniyetinin
artinlmasi yéniinde ¢alismalara bagladik. Diger
taraftan ise danismanlik birimimizin uzmanlk
alanlarindan biri olan dijitallesme stirecimizi

hizla devreye almig, blyUk oranda tamamlamis
bulunuyoruz.

icinde bulundugumuz pandemi siireci gdstermistir
ki hizmet sektérinde zamaninda uzman destegi,
faaliyetlerin dogru ve zamaninda yurGtilmesi igin
bir zorunluluk haline gelmigtir.

Danigsmanlik sektdrtinde dis kaynakli destegin
6nemi fazlasiyla ortaya ¢gikmustir. Bu bilingle
butunlesik hizmet verme anlayisimizi gelistirerek
uzmanlik alanlarimizi artirarak bagimsiz denetim,

kurumsal finans, muhasebe ve finansal raporlama,
vergi alanlarindaki hizmetlerimizi; insan kaynaklari,
danismanlik, mali hukuk danismanhgi gibi alanlarla
batlinlestirdik.

PKF olarak Ulkemizin ekonomik ve siyasi
cografyada stratejik &heminin ve degerinin
farkindayiz. Cografi konumu, diger Ulkelere gore
ucuz ve kaliteli is glicine sahip olmasi, Uretim
tecriibesi ve kalitesi, lojistik avantajlar gibi

bircok alanda sagladigi avantajlarla uluslararasi
tim yatinmcilarin ilgi noktasidir. Bu anlamda
gerek Ulkemize yatinm yapan gerekse de
Ulkemizden yurtdisi pazarlara agilmak isteyen yerli
yatinmcilarimiz i¢in Ustlendigimiz bir kdpri gorevi
olma zorunlulugumuzun bilincindeyiz. 152 Ulkede,
440 Lokasyon ve 300 Uye firma networklne sahip
PKF International’in bilgi ve hizmet aginin tim
avantajlarini sizlere sunabilmenin gayreti icindeyiz.

Sizlerle bir araya geldigimiz bu ilk sayimizda

tim birimlerimiz olarak guncel ve énem arz

eden konularda farkindalik olusturma ve bilgi
paylasimini amacladik. Ancak devam edecek
gelecek sayilarimiz herkese acik olup her zamanki
desteginize ve paylasimlariniza yer vermeyi arzu
ederiz.

Yeni yilin herkese basta saglik, mutluluk ve
huzur getirmesi dilegi ile tim PKF ailesi olarak
sevgilerimizi gdénderiyoruz.
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Vergilendirme suclartkapsaminda

MUHASEBE HILELERI

Genel olarak muhasebe hileleri, “hile” kavramanin ¢zU itibari ile hem &rfte hem de yazill hukukta hos/makul
gbrulmeyen davranis bicimidir. Hos gdrilmeme ve dahasi sug¢ olarak nitelendirmenin sonugclari olarak da orfte
kabul edilmeyen bir davranis olmasinin yaninda, yazill hukukta da basta ceza hukuku, ticaret hukuku, borclar
hukuku ve nihayet vergi hukukunda da yerini bulmus, tanimlari ve mteyyideleri belirlenmistir. Makalemizde
muhasebe hilelerinin vergi hukukundaki yeri ve sonuglari incelenmeye caligiimistir.



D Zeki Kirbasoglu

1- Tanimlar

Muhasebede hile cogu zaman hileyi yapanlar
tarafindan sugun yénUnun degistirimesi maksadiyla
hata kavramiyla agiklanmaya ¢alisimaktadir. Bu
nedenle hata ve hilenin iyi anlasiimasi ve farklarinin
bilinmesi gerekmektedir.

Turk Dil Kurumuna gére hile;

a) Birini aldatmak, yaniltmak icin yapilan dizen, dolap,
oyun, ayak oyunu, alavere dalavere, desise, entrika:
Gayet basit bir hile ile, saflgindan istifade ederek igi

basard..

b) Cikar saglamak icin bir seye degersiz bir sey
katma: Bu sutte hile var.

Seklinde tarif edilmistir.

Vikipedi s6zliglinde ise hile;

“Hile, herhangi bir cikar veya avantaj elde etmek icin
gergeklestirilen, adil veya durUstge olmayan davranis”
olarak tarif edilmistir.

Hata ise Turk Dil Kurumuna gore;

a) Yaniimadan dogan durum, yanima, yanilgi, yanlis,
yanlislik.

b) Bilmeyerek ya da istemeksizin yapilan yanliglik,

yanilima.

Seklinde tarif edilmistir.
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GorUlecegi Uzere, Hile fiilindeki temel durtd, birini 2.2 Muhasebe Hilelerinin Taraflan
aldatmak, yaniltmak suretiyle herhangi bir avantaj

ve ¢ikar saglama iken, hata fiili ise sehven yapilan, Hile birini aldatmaya, kandirmaya ve menfaat/
istemeyerek, bilmeden yapilan bir davranis bicimi clkar, avantaj saglamaya ydnelik olduguna gore
olarak kendini gdstermektedir. Baska bir ifade ile hile hilede de taraflar olmalidir. Hilenin bir tarafinda
fiilinde kasit varken, hata fiili istem disi olarak yapilan muhasebe verilerini olusturanlar ve raporlayanlar
bir fiildir. bulunurken, diger tarafta ise bu verileri kullanan

taraflar bulunmaktadir. Muhasebe hilelerinin yapilis
Muhasebe ydnunden konunun basitge ve sonuglari itibari ile taraflan asagidaki tabloda
orneklendiriimesi ile, eskilerin tabiri ile “takdim gosterilmistir.2

tehir” yani bir saylyl yazarken sehven rakamlarin yer
degistirmesi (547 yerine 574 yazilmasi gibi) maddi

hata olarak degerlendirilirken, muhasebenin temel
ilkelerinden biri olan siniflandirmanin surekli bir
sekilde olmasi gereken yerin disinda yapiimasl ya da : | | |
aktariimasi ise hile olarak nitelendirilebilir. Hata olarak . . . .

. » . o . . Muhasebeye iliskin ~ Muhasebe Muhasebe Veri raporlarini
nitelendirilen maddi hatalarin niteligi ve surekliligi de esas verileri ve Kayitarini verilerin denetleyenler ve
objektif olarak ortaya konulabilecek baska delillerle belgeleri yaratanlar  yapanlar raporlayanlar tasdik edenler

hile olarak da degerlendirilebilir.

2- Muhasebe ve Vergi Hukuku Acisindan
Muhasebe Hilesi

2.1. Muhasebede Hile Kavrami

Muhasebe hukukunda muhasebe hilesi ile ilgili ) ) ) )

Isletme Isletme sahip Isletme
genel bir tanim, “Muhasebe ile ilgili olayin olusumu, yoneticileri ve ortaklari calisanlan
belgelenmesi, kaydedilmesi ve igletme ile ilgili gkar -~~~
cevrelerine rapor ediimesi agsamasinda kot niyetle, isletme dist kullanicilar
ilgili cikar ¢evrelerinin bilgisi disinda maddi zarara .
ugrayacaklari sekilde basili ve dijital ortamda ulusal ve
uluslararasi mevzuata aykir davranmak, davranmaya s . . . .
tesvik etmek veya suca istirak etmektir” seklindedir. Devlet Bankalar Kamu Yatrimcilar isci ve isveren
Bir baska tanmda ise: “Maddi bir amag icin kasitl kuruluslari
bir sekilde davranis veya tutumlardan dolayr magdur
bir taraf yaratmak ve bu taraf (izerinde etkili zararlara Muhasebe hilesi yapmanin gok ¢esitli amaglari olabilir.
neden olmak.” denilmistir! Buna gére, muhasebe Bu amaglara asagidakiler drnek verilebilir.®

hilelerinin unsurlarini asagidaki gibi siralayabiliriz;
e Zimmetlerin gizlenmesi,

¢ Hileyi yapan-suclu kisi, Ortaklarin birbirlerini yaniltma istekleri,

¢ Hilenin yapilis amaci (kastt), Daha az kar dagitma istegi,

* Birinin bir varligin degerini goz ardi etmesi (firsat), Yolsuzluklarin gizlenmesi,

e Varligi géz ardi edilen kisinin sugun olustugu Hak edilmeyen tesviklerden yararlanma istegi,
zamanda bunu fark etmemesi (gizleme), ¢ Vergi kacirma dusuncesi.

e Suclunun bu hareketten cikar saglamasi (menfaat).



Bu amaglara ulasabilmek igin; isletme, iki tlr
muhasebe hilesi aracini kullanmaktadir. Bu araglarin
birinci tUrU kar oldugundan az gosterirken, diger
tUrd zarari oldugundan daha gok gdstermektedir.
Mantik ise oldukga basittir. Eger isletmenin durumu
oldugundan iyi gdsteriimek isteniyorsa (Enron
hadisesinde oldugu gibi) kéarlilik ylksekmis gibi
gosterilir. Oldugundan kotd gdsteriimek isteniyor
ise (brnegin; daha az vergi ddemek istenmesi
durumunda) karlilik az gosterilir veya zarar artirilr.

2.3. Vergi Usul Kanuna gore Muhasebe Hilesi

Vergi sug ve cezalari, vergi usul kanunun

4 Kitabinda islenmistir. Konumuz itibari ile
muhasebe hileleri ise VUK 359. Maddede islenmis
olup, maddenin ilgili kismi asagidaki gibidir.

Madde 359 — (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

a. Vergi kanunlarina gore tutulan veya diuzenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen

baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler.

Buna gore vergi usul kanunu kapsaminda
muhasebe hilesinden bahsedebilmek icin;

1) Hilenin varligi objektif olarak ortaya konulmalidir.
2) Hile vergi kanunlarina gére tutulan veya
duzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyetinde
bulunan defterlerde yapilmalidir.

VUK’nun 359. Maddesinde 6ngorulen kagakgeilik
suclarinda cift defter kullanma fiili hari¢c olmak
Uzere sugun olusumu bakimindan (Gift defter
tutmak harig) “vergi ziya” aranmamistir. Yani sugun
unsurlari arasinda, vergi kaybinin meydana gelmesi
sartl bulunmamaktadir. Defter ve kayitlarda hesap

ve muhasebe hilesi yapmak suretiyle VUK ‘na
muhalefet sucunda sug tarihi, hileye esas islemin
kayda girdigi tarih olup, ayni takvim yilinda birden
fazla islem varsa, son kaydin yapildigi bir baska
deyisle teselstlin son buldugu islem tarihidir.
Diger taraftan sahte ve muhteva itibari ile yaniltici
belge kullanmak fiilleri de aldatma/avantaj-menfaat
saglama amaclan guttigtnden acikca birer
muhasebe hileleridir.

VUK 359. ilgili bslimiinde muhteva itibari ile
yaniltici belge tanimi; “Gergek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir
sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle
yaniltici belgedir.” Seklindedir. Sahte belge tanmi
ise; “Gercek bir muamele veya durum olmadigi
halde bunlar varmis gibi dizenlenen belge, sahte
belgedir.” Seklindedir.

2.4. Baz1 Muhasebe Hileleri

Muhasebe hileleri literatlirde genelde 6 baslik
altinda incelenmigtir. Bunlar:

e Kasti hatalar,

e Kayit disi iglemler,

e Zamanindan once veya sonra yaplilan kayitlar,
e Uydurma hesaplar,

* Belge sahtekarlgi,

¢ Bilanconun maskelenmesi.

Bunlarin bir kismi [belge sahtekarligi, uydurma
hesaplar ve kayit digi islemler (ikinci defterin tespiti
halinde)] VUK’ un 359. maddesinde farkli fiiller
olarak tanimlanmustir.

Daha somut érnekler verecek olursak ;

Bazi borclari ve yukUmlultkleri bilancoda
gostermemek,

¢ Baz aktif kalemleri oldugundan daha fazla
gostermek,

e Gider yazilmasi gereken bazi masraflari
aktiflestirmek,

e Degerleri dusmus aktiflere karsilik ayirmamak,
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e Sirketin dogmus yukumlultklerine karsilik
ayirmamak,

e Tahsili mUmkin olmayan alacaklara karsilik
ayirmamak,

e Dovizli borglari veya alacaklarn bilanco tarihindeki
kur yerine daha dusUk/yUksek kurlar degerlemek,
¢ Dogmus zararlar bilangoya yansitmamak,

e Gelir ve giderleri ait oldugu yilda gelir/gider
yazmamak,

¢ Olmayan stoklar var gibi bilangcoda géstermek,
e Nakit sermaye artiglarini fiktif aktif yaratarak
yapmak,

e Sabit kiymet amortismanlarini dogru yapmamak,
e Kredi faiz giderlerini hesaplara dogru
yansitmamak,

e Sirket borglarini oldugundan az goéstermek,

* Baskasina ait varliklari kendi aktiflerinde
gostermek,

e Serbestce kullanilamayan bloke veya rehinli
aktifleri saklamak,

e Sirketin hisse degerini dusUrecek bilgileri
saklamak,

e Faturasiz mal satarak bazi satislar kayit disinda
tutmak,

e Faturasiz mal alarak bazi alimlari kayit disinda
birakmak,

e Personele aciktan Ucret ddeyerek personel
giderlerini az gdstermek,

e Bazi rakamlarin yerini degistirme,

e Eksik veya fazla sifir koyma,

* MuUkerrer kayit yapma,

e Borcu alacaga, alacagi borca kaydetme,

¢ Amortismani eksik veya fazla hesaplama.

Goruldagu gibi vergi matrahini agindirmak veya
bilancoyu makyajlamak adina yapilan bu ve benzer
islemlerin tamami ayni zamanda birer muhasebe
hileleridir diyebiliriz. Yukaridaki fillerden bazilari

icin hata kavrami kullanilabilirse de burada dikkat
edilmesi gereken husus kasit varligidir. Nitekim
Danistay 28.06.2018 tarih ve E: 2014/5545
K:2018/3664 kararinda;

“213 sayill Kanunda muhasebe hilesi ile vergi
ziyaina sebep olmak su¢ olarak tanimlanmis ise

10

de muhasebe hilesi kavrami tanimlanmamigtir.
Uyusmazligin ¢céztmu icin 6ncelikle bu kavramdan
ne anlasiimasi gerektiginin ortaya konulmasi

ve somut olayda muhasebe hilesi bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Turk Dil Kurumu sézltgtnde hile; birini aldatmak,
yaniltmak icin yapilan dizen, dolap, oyun, ayak
oyunu, alavere dalavere, desise, entrika olarak
tanimlanmistir. Doktrinde hile; aldatma, yaniltma,
bir kimsenin kendi davranis veya sozleriyle diger
bir kimseyi irade beyaninda bulunmaya veya
s6zlesme yapmaya ydneltmek icin karsi tarafta
yanlis bir kanaatin dogmasina veya var olan yanlis
kanaatin devamina bile bile yol agcmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bilindigi Uzere, ceza hukukunun
kapsamina giren suglarda, maddi unsur ve manevi
unsur olmak Uzere iki unsur bulunmaktadir. Manevi
unsur, kasit unsuru olarak da gecer. Maddi unsur
ise suc icin gerekli olan fiil olarak aciklanabilir. Buna
godre, 213 sayilll Kanun'da tanimlanmis bulunan
muhasebe hilesi sucunun maddi unsurunu ikiye
ayirmak mumkudndudr. Bir muhasebe hilesi fiili
yaplimis olmali ve bu fiil vergi kanunlarina gére
tutulan defter ve kayitlarda yapilmis olmalidr.
Muhasebe hilesi kavrami, muhasebe hatasi
kavramindan farklidir. Esasinda iki fiil de hesap
isleyisi ve kayit dlizeninin vergi ve muhasebe
ilkelerine aykir tutulmasi anlamina gelmektedir.
Ancak hata ile hile arasinda, sugun manevi
unsurunun olusmasi bakimindan farklilik
bulunmaktadir. Esasinda maddi unsur ayni olsa
bile, manevi unsurdaki farklilik bu iki fiili birbirinden
ayirmaktadir. Muhasebe hatalari; ihmal, dikkatsizlik
ve bilgisizlik gibi nedenlerle, muhasebe hilesi

ise bilingli olarak, menfaat saglamak amagli,

vergi matrahini azaltacak kayit ve islemler olarak
degerlendirimektedir. Ozetle, kasit unsurunun
varligi durumunda muhasebe hilesinden s6z
edilebilecektir.”

2.5. Muhasebe hilelerinin VUK kapsaminda
sonuclar

213 sayili Vergi Usul Kanunu m. 359/a/1 hikmu
uyarinca vergi kanunlarina goére tutulan veya



duzenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar hakkinda on sekiz aydan Ug¢ yila
kadar hapis cezasina hilkmolunur. Bu durumun vergi
sucu raporu ile tespiti halinde ihbar akabinde savcilik
sorusturmasi baslamaktadir. Hesap ve muhasebe
hileleri Vergi Usul Kanununda kagakgllik sucu diye
kabul edilmis olup, bahsedilen bu sucu isleyen
faiiller hakkinda on sekiz aydan Ug¢ yila kadar hapis
cezasl ile hurriyeti baglayici cezalarla cezalandirmayi
gerektirir bir fiil olarak mevzuatta aleni olarak
belirtilmistir. Bu maddeye gdre defter ve kayitlarda
muhasebe hilesi yapanlar vergi usul kanununa

gbre kacgakglilk sucgu islemis bulunmaktadir.

Burada matrahi azaltmak amaciyla hileli muhasebe
kayitlarindan da bahsedilmektedir.

Vergi Usul Kanunun 359. Maddesinin

a bendinin 2. Fikrasinda ise

Defter, kayit ve belgeleri tahrif

edenler veya gizleyenler

veya muhteviyati itibariyle

yaniltici belge duzenleyenler

konusuna deginiimektedir.

Vergi usul kanunun 359.

Maddesinin a bendinde

sayllan bu 2 eylem icin ise ayni

metinin devaminda “Hakkinda on

sekiz aydan U¢ yila kadar hapis

cezasina hukmolunur.” Denilerek

muhasebe hilesinin ve 2 fikrada sayilan fiillerin
cezasinin alt ve Ust sinirlar belirlenmis bulunmaktadir.
Kanunun 359. Maddesinin b bendinde ise defter

ve belgeleri yok etmek, defter ve belgelerin kismen
veya tamamen sahte dizenlemek veya sahte

belge kullanmak gibi fiilerin cezasi tespit edilmistir.
Bu maddede “.. Vergi kanunlari uyarinca tutulan
veya dUzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak dlzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
Uc yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Gercgek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi dlizenlenen belge, sahte
belgedir...” belirtilerek bu fillerin islenmesi durumunda

verilecek cezanin alt ve Ust sinir belirlenmektedir.
Yukarida bahsedilen 359. Maddenin a ve

b bentlerinde 2 ayri hususta 2 farkl ceza
ongoralmustur. “a” bendinde Muhasebe hilesi ve
muhteviyatl itibariyle yaniltici belge dizenlemek ve
kullanmak benzeri fiilleri bulunurken ve on sekiz ay

ile Uc yiIl arasinda hapis cezasi dngorultrken “b”
bendinde daha agrr fiiller olan ve genellikle sahte
belge veya defter diizenlenmesine iliskin htktmler
bulunmakta ve daha agir olarak Ug yil ila bes yil arasl
hapis cezasl dizenlenmistir. Dikkat ¢ekilmesi gereken
husus; Muhasebe Hilesi ile Sahte Fatura diizenlemek
eylemleri birbirinden farkli eylemler olup birbirinden
ayri olarak ceza verilmesi gerektigi hususudur.

Nitekim; Yargitay 11. Ceza dairesinin 2014/3266 sayili
kararinda “..., kamu davasinin kagakgilik sucu,
vergi teknigi raporlarina ve mutalaaya
uygun olarak 2008 takvim yilinda “sahte
fatura dizenlemek” ve “sahte fatura
kullanmak” “muhasebe hilesi yapmak”
suclarindan acildigi, dizenlemek,
kullanmak ve muhasebe hilesi
yapmak eylemlerinin birbirinden
bagimsiz ayr suglari olusturdugu
da dikkate alinarak sonucuna goére
hukuki durumlarinin takdir ve tayini
gerekirken eksik sorusturma sonucu yazil
sekilde hukdm kurulmasi,...” seklinde
karar alindigi ve mahkeme kararinin bozuldugu
gorulmastar.

Sonug

VUK yénUnden vergi matrahini agindirmak veya
bilancoyu makyajlamak adina yapilan ve kasit unsuru
iceren tUm islemlerin esasinda birer muhasebe hilesi
oldugunu soyleyebiliriz. Bazen cok masum nedenlerle
de yapllabilen muhasebe hilelerinin sonuclart itibari
ile matrah farkinin dogmasi halinde, kasit unsurunun
da ortaya konulmasi birlikte 3 kat vergi ziyal cezasi

ile maddi olarak cezalandirimasinin yaninda, hurriyeti
baglayici cezalarla da sonuglanabilecedi, hatta vergi
matrah farki olmasa da hurriyeti baglayici cezalarla
sonuclanabilecegi géz ardi edilmemelidir.
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BIZIM SIRKETTE ILETISIM
PROBLEMI VAR!

lletisim caginda kurulabilecek en kétii ciimlelerden birisi saninm budur.

} Mertcan Asdemir

Bircok sirket mail trafikleriyle, sirket ici iletisimi saglayan farkli yaziimlarla ve hatta artik whatsapp gruplariyla strekli
sirket i¢i iletisimini artirmaya ¢alisiyor.

E-posta klasorleri artik bir anlamda insanlarin su¢suzlugunu kanitlama araci olarak kullaniimalarinin yanisira,

bazi insanlarin ben mail atayim da Ustimde kalmasin ya da “cc”ye sunu da koyayim da o takip etsin dedikleri bir
¢coplige donmus durumda.
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Peki iletisim neden bu

hale geliyor? iletisim
araclarini neden kotu
kullaniyoruz ? Daha mi fazla
“lletismeliyiz”? Nedir bu
problemin sebebi?

Edep, uslup, vucut dili gibi iletisim konularinin
uzmanlari tarafindan da el atimasi gereken
noktalar mukakkak vardir ancak ben isin kendi
uzmanlik alanim olan Yonetim Bilimleri acisindan
yaklasacagim bu problemlere.

ilk 6nee isletmelerde iletisim tiplerini bir ayristiralim.
Temelde iki farkli iletisim tlrt vardir. ilki “formal” yani
isle ilgili olan, ciddi, resmi.. ve digeri informal yani
bizim insanimizin sosyallesirken en ¢ok degindigi
bilim, sanat, teknoloji, kisisel gelisim gibi konulardaki
iletisim. Futbol, siyaset ve dedikodu degil kesinlikle.
Kisacasl igle alakasl olmayan kisim.

Simdi bir distinin. Oniinlize gelen “iletisim
problemlerinin® ne kadari informal kisim? Eger bir
kuafor degilseniz bu problemlerin blyudk cogunlugu
is ile alakali olmali. Formal iletisimde insanlar dikey
yani ast Ust iliskisi dahilinde ve yatay olarak diger
birimlerle iletisim kurarlar. Diger taraflarda da
sikintilar yasasaniz da problemlerin sizlere yansiyan
kismi genelde yatay iletisimde yasanan problemler
olacaktir. Peki nedir bu insanlarin igle ilgili alip
veremedikleri, “iletisemedikleri” mevzular?

ilk énce sdyle dustinelim. Standart disina gikan,
ekstra durumlarda ne yapacaklarini bilemedikleri
icin iletisim yolu ile bu durumun Ustesinden gelmeye
caliglyor olabilirler. Eger standart disi durumlarla gok
sik kargllaslyorsaniz, bu ekstra durumlarin olusma
sebeplerini azaltarak olusma sikligini distrmeli ya
da artik bunun ekstra bir durum olmaktan ¢iktigini
ve is hayatinizin standardi haline geldigini kabul
etmeli sonrasinda da yéntemlerinizi bu dogrultuda
gelistirmelisiniz.

Ancak standart is akisinizda da benzer sorunlar
ortaya cikiyorsa sebebi farkli bir yerde aramamiz
gerekiyor.

Finansin riskli gérdugu bir musteriden satisin siparis
almasli ya da deponun bu malzemeyi sevk etmesi?
Finans, satisa ya da depoya bilgi vermedigi ya da
depo irsaliyeyi kesiyorum bak demedigi icin mi
oluyor? Onlarin isbilmezIigi mi bu?

Tasariminda revizyon yaptiginiz parcanin Uretimden
eski haliyle cikmasi AR-GE’nin, tasarim ekibinin,
dretimin vurdumduymazigr mi?

Onayi gelmemis bir siparisin Uretime girmesi Uretim
mUudUrdnUn satigla olan strttismesinden mutevellit
egosuna yenik dusup bir onay almamasindan mi
kaynakli?

Satinalma siparisi vermis ama takip etmemis,
mal bitmis makine durmus! Bir musterinin mali
Oteki mUsteriye gitmis kamyon kapida bekliyor
ne yapalim? Filanca kisi teklifi yanlis gecmis ya
da siparisi yanlis girmis Urlinler de yanlis gitmis
musteriyel

Bilmiyorum okurken geriliyor musunuz yoksa
gultyor musunuz ama bu ve benzeri sancilar geken
cok isletme var ve birgogunuzun basina bunlarin
daha basit ya da karmagsik halleri gelebiliyor.

Peki kimin sucu bu? Kimi uyaralm? Kime bundan
sonra haber vermesini sdyleyelim? Kime yeni bir
form dizayn ettirip, bu formu kimlere doldurtalim?

Bizde isler dyle yurUr ¢lnkU, cinayet islenince
katili cok glizel yakalariz, deprem olunca ¢ok
gUzel kurtariniz, yangin ¢ikinca guizel séndurartz.
Sorularin icinde hep kim olur, sebebin altinda da
hep birisi vardir.

Kulaginiza hos gelmeyecek belki ama bahsi gecen
iletisim problemlerini yasiyorsaniz o kisi sizsiniz

degerli sirket sahipleri.
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Is stireclerini bir dokiiman ya da kitapgik gibi gérdigiiniiz
icin, Kisilerin KPI yani performans gdstergesi olarak sizin

ya da yoneticilerinin gorasunu yeterli gordigunuz igin, is
sureclerinizi dijitallestirmeye yeterince yatirim yapmadiginiz
ya da yaptiginiz yatinrmda yazilim ya da danismanlik

tarafinda ucuza kactiginiz icin yasaniyor bunlar.




Bu gibi sirketlerde insanlar, aslinda yazilimlar
tarafindan yapilabilecek bir¢ok isi manuel olarak
takip etmek ve bununla ilgili iletisim kurmak zorunda
kalyorlar.

Aslina bakarsaniz iletisimi
lyilestirmenin en onemli
adimi gereksiz iletisimi
ortadan kaldirmaktir.
Gereksiz olan iletisim,
standart olan veri,
enformasyon ya da bilgilerin
Kisiler arasindaki transferidir.

Herkesin bildigi ayni veritabanina aninda kaydedilse
ve herkesin de bilmesi gerekeni bu veritabanindan
alabilmesi saglansa bu insanlarin birbirleri arasinda
iletisim dedigimiz bilgi transferlerini yapmasina gerek
kalir mi?

Risk limitine yaklasmis olan musterilerin kimler
oldugunu satiscilar sistemden ¢ekebilse daha da
iyisi siparisi girerken ya da sevk emri olustururken

uyarilsalar ya da engellenseler?

Hele bir de insanlarin performans gdstergeleri
arasina sistemdeki bu verileri dogru ve en hizli
yontemle glincel tutmalarini koysak?

Sdreclerimizin adimlarini bu islerin uzmani ERP,
CRM, PLM, BPM gibi yaziimlarla birbirine baglasak
ve akiglarini 6lgcimlesek iletisim gereksinimi azaldig
icin “iletisim problemleri” de azalmaz mi?

Bu degisime direnmek ya da butce ayirmamak,
temelinde iletisim gereksinimi dahi olmayan

iletisim problemleri arasinda bogulmaya devam
etmek bir secenek olmaktan cikall cok oldu.
Sirketler artik sadece veri akislarini degil, tekrar
eden islemlerini de robotik stireg otomasyon
yazilimlari ile gergeklestirerek maliyetlerini azaltip
sUreclerini hizlandinyorlar. Ancak belirtmem gerekir
ki dogru yaziimin dogru bir kurgu ile sirketlerine
uyarlayamayan sirketler de problemlerini cbzmek
yerine daha da derinlestirebiliyorlar. Dogru ¢6zim
ortaklari ile ¢calismanin dnemi de bu noktada ortaya
cikiyor.

Sonug olarak bilime gtvenin, teknolojiyi kullanin, is
sureclerinizi ve bilgi mimarinizi dogru yonetin.

Saglicakla kalin.
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TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI YASASI ILE ARASTIRMA,
GELISTIRME VE TASARIM FAALIYETLERININ DESTEKLENMESi
YASASINDA DEGISIKLIKLER

} Mehmet Caltekin
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Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Yasasi ile
basta gelir&kurumlar vergisi istisnasi,
iicretlerde vergi istisnasi, sigorta

primi isveren hissesi destegi olmak
iizere destek ve tegvikler sunulmakta;
Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Yasasi
ile de basta Ar-Ge indirimi, gelir vergisi
stopaj destegi, sigorta primi igveren
hissesi destegi olmak iizere destek ve
tesvikler sunulmaktadir.

Teknopark yasasindaki mevcut
uygulamayla; Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde calisan AR-GE, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili
iicretleri, 31/12/2023 tarihine kadar her
tiirlii vergiden miistesnadir.



S6z konusu istisnanin ozellikle net Ucrette
uygulanmasinda, sigorta primine esas kazancin
belirlenmesi acisindan konuya taraf olan ¢alisan-
isveren ve kamu otoritesi arasinda uzun yillardir tam
bir gérus birligi yoktu. Bu kapsamda, Teknoparklarda
net Ucretin uygulandigi durumda sigorta primine
esas kazancin nasll hesaplanacagina iligskin olarak
yillardir verdigimiz hesaplama 6rnegi; ilk asamada
TGB Uygulama Yonetmeliginde 2016 yilinda yapilan
degisiklik ve ardindan Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanhigr nin 18.06.2020 tarihli ve 2020/20 sayili
Genelgesinde acgiklandigi haliyle kabul gérmis ve
brUtlestirmeye iliskin hesaplamanin, bizim de ilk
gunden bu yana belirttigimiz sekilde olmasi gerektigi
yoninde aciklamalar yer almistir.

Ancak; 3 Subat 2021 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak ayni gun yurtrlige giren 7263 saylli
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile
yukarida degindigimiz Ucret vergi uygulamasi basta
olmak Uzere dnemli degisiklikler yapiimaktadir.

Yasanin mevcut halinde 4691 sayill Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununda AR-GE, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Geretlerine
saglanan gelir vergisi istisnasl asagidaki sekilde
duzenlenmistir.

“Gegici Madde 2:

Bdlgede calisan; AR-GE, tasarim ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili Ucretleri 31/12/2023
tarihine kadar her turll vergiden mistesnadir. Gelir
vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine iliskin
tesviklerden yararlanacak olan destek personeli
sayisl, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yizde
onunu asamaz. ......... !

Bu kapsamda da, yukarida detayi a¢iklanan

Ucrete, uygulanmayacak olan (istisna uygulandigi
icin hesaplanmayan) vergiden dogan tesvik tutari
calisana saglanmakta; ancak dolayli olarak da
isverene katki saglanmaktadir. Kisaca acgiklama
gerekirse; Ucret gelirini elde eden galisandir ve
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belirtilen Ucrete vergi istisnasl uygulanmakta,
dolayisiyla istisna kapsaminda kalmasi nedeniyle

bu Ucret vergilendiriimemektedir. Bu nedenle bu
kapsamdaki Ucret gelirini elde edenler, Ucretlerinden
vergi kesintisi yapiimadigindan asgari gegim indirimi
uygulamasindan da yararlanamamaktadirlar. isverene
dolayll katki ise; benzer is pozisyonunda Bolge
disinda ¢alisanlarin elde ettikleri net Gcretleri dikkate
alarak yapabilecekleri brut Ucret dlizenlemesi ile
muUmkun olabilmektedir.

Bu durumda brit olarak belirlenen Ucretten, SGK
primi ¢alisan payina iliskin kesinti ile issizlik sigortasi
galisan payina iliskin kesinti sonrasi kalan tutar,
galisanin net Ucretini olusturmaktadir. Rakamsal ifade
ile de 1.000 TL brut tcretten, %15 oranindaki SGK
ve issizlik kesintileri galisan payi toplami olan 150 TL
kesintiden sonra, ¢alisana 850 TL net 6denmektedir.

Bolgede calisana 6denecek Ucretin net olarak
belirlenmesi halinde hesaplamanin nasil yapilacagi
konusunda da; Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligr
nin 18.06.2020 tarihli ve 2020/20 sayill Genelgesinin
“Kanunun 4 Unct Maddesinin Birinci Fikrasinin

(a) Bendi Kapsamindaki Sigortalilar Yéninden
Prime Esaslarin Kazanclarn Belirlenmesinde Diger
Hususlar” béluminde, konuya iliskin “9-5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Kanunun Desteklenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca net Ucret alan sigortalilarin prime esas
kazancinin hesaplanmasi” baglidr altinda detayl
aciklamalara yer veriimistir.

Burada yer alan agiklamalarin asagidaki yer alan
bolimUune gobre, dzetle; net Ucret 0,85 e bolunerek
brUt Ucrete ulasilacak, net Ucret sistemine gore
calistinlan sigortalilarin brit Gcretleri (prime esas
kazanclar)) hesaplanirken gelir vergisi ve damga
vergisi dikkate alinmayacaktir :

“Bu madde hikUmlerine, 4691 sayili Kanun
kapsaminda teknoloji gelistirme bdlgesinde
(Teknopark ya da Teknokent) calisan Ar-Ge, tasarim
ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Geretleri



31/12/2023 tarihine kadar her turll vergiden
mustesna oldugundan herhangi bir vergi kesintisi
yapllmamaktadir.

Dolayisiyla, 4691 sayill Kanun kapsaminda
teknoloji gelistirme bolgesinde (Teknopark ya
da Teknokent) calisan Ar-Ge, tasarim ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili Ucretleri igin
gelir vergisi istisnasi uygulandigindan, net Ucret
sistemine gore calistirilan sigortalilarin brit
Ucretleri (prime esas kazanclari) hesaplanirken
gelir vergisi ve damga vergisi dikkate
alinmayacaktir.

Bu bakimdan, 4691 sayill Kanun kapsaminda
teknoloji gelistirme bdlgesinde (Teknopark ya
da Teknokent) ¢alisan Ar-Ge, tasarim ve destek
personelinin brat Ucreti hesaplanirken;

Briit Ucret: Net Ucret+ Sosyal Sigorta Primi (Isci
payl) + Issizlik Sigortasi Primi (isci Payi) formilii
esas alinacaktir.

Bu durumda; A = Brit Gcret B = Net Ucret
A =100B

85
formUlU ile net Ucretten brit Ucret hesaplanabilir.”
Diger yandan, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” da yer alan
duzenlemelerle 3 Subat 2021 tarihinden itibaren
asagidaki konularda degisiklikler yapilmistir.

e Teknoparkta net Ucret uygulamakta olan
isverenlerde maliyet artig: Yasanin degisen
halinde 4691 sayill Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununda AR-GE, tasarim ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili Ucretlerine
saglanan gelir vergisi tesvigi asagidaki sekilde
dUzenlenmistir.

“Gegcici Madde 2:

31/12/2028 tarihine kadar, bolgede ¢alisan
AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili Ucretleri Uzerinden asgari gecim
indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisi; verilecek muhtasar beyanname Uzerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilir. Bu kapsamdaki Ucretlere iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden istisnadir.

Bu yasa degisikligi ile getirilen degisikliklerden

en dnemlilerinden birinin Teknopark’ ta net

Ucret uygulayan isverenler acisindan olacagin
belirtebiliriz. Mevcut uygulamada, “boélgede
calisan; AR-GE, tasarim ve destek personelinin
bu gorevleri ile ilgili Gcretleri her tUrll vergiden
mustesnadir.” dizenlemesi bulunmakta iken,
yapllan degisiklikle “bdlgede calisan AR-GE,
tasarim ve destek personelinin bu gdrevleri ile
ilgili Geretleri Uzerinden asgari gecim indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi;
verilecek muhtasar beyanname Uzerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilir.

Bu kapsamdaki Ucretlere iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden istisnadir.”
denmektedir. Bdylece, asagida sayisal érneklerini
verdigimiz sekilde, net tcret uygulamakta

olan isverenler agisindan yeni uygulama
kapsaminda galisanin maliyeti artacaktir. (Brut
Ucret uygulayan isverenlerde ise Ucrette vergi
hesaplamasi yapilacagindan calisanin net Ucreti
azalacak isverenin maliyeti ise; -bu verginin
asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra kalan
bolumu terkin edileceginden- mevcut net Ucreti
ddemek istediginde maliyeti AGI kadar artacak,
yeni hesaplamayla vergi nedeniyle distk

Ucret 6deyebilecekse bu durumda da maliyeti
azalabilecektir.)
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Ornek Hesaplama Tablosu 1 : AGI dahil ayni net iicretin 6dendigi durum

TL Mevcut | Yeni Mevcut | Yeni Mevcut | Yeni Mevcut | Yeni

Briit Ucret 4118 | 4.605 5.882 | 6.966 8.824 | 10.995 11.765 | 15.024
SGK/issizlik isgi -618 | -691 -882 | -1.045 -1.324 | -1.649 -1.765 | -2.254
Vergi Matrahi 3.500 | 3.915 5.000 | 5.921 7500 | 9.346 10.000 | 12.771
Gelir Vergisi 0 | -683 0 | -1190 0| 2114 0 | -3.039
Damga Vergisi 0|0 0]0 0 0 0 0
Net Ucret 3.500 | 3.232 5.000 | 4.732 7.500 7.232 10.000 9.732
AGI 0 | 268 0 | 268 0 268 0 221
AGi Dahil Net Ucret 3.500 | 3.500 5.000 | 5.000 7500 7500 10.000 | 10.000
SGK(/issizlik isveren Pay: 721 | 806 1.029 | 1.219 1.544 1.924 2059 | 2629
5746 SGK Pirimi isveren Destek -319 | -357 -456 | -540 -684 -852 -912 | 1164
Terkin Edilen Vergi 0 | -415 0 | -921 0 | -1.846 0 | 2771
isverene Maliyet 4519 4640 6456 6.724 9684  10.221 12912 13718
Artig 121 268 537 807
% 2,7% 2,7% 5,6% 6,2%

Ornek Hesaplama Tablosu 2 : Yeni uygulama ile AGI’ nin ilave edilerek net ticretin ddendigi durum

Mevcut | Yeni Mevcut | Yeni Mevcut | Yeni Mevcut | Yeni
Briit Ucret 4118 | 5.000 5.882 | 7.399 8.824 | 11.428 11.765 | 15.457
SGK/issizlik isci -618 | -750 -882 | 1110 1324 | 1714 1765 | -2.318
Vergi Matrahi 3500 | 4.250 5.000 | 6.289 7500 | 9713 10.000 | 13138
Gelir Vergisi 0 | -750 0 | -1.289 0 | 2213 0 | -3138
Damga Vergisi 0|0 010 0 0 0 0
Net Ucret 3.500 | 3.500 5.000 | 5.000 7500 | 7.500 10.000 | 10.000
AGi 0 | 268 0 | 268 0 268 0 268
AGi Dahil Net Ucret 3.500 | 3.768 5.000 | 5.268 7500 | 7.500 10.000 | 10.268
SGK/issizlik isveren Payi 721 | 875 1.029 | 1.295 1544 | 2.000 2059 | 2705
5746 SGK Pirimi Isveren Destek -319 | -388 -456 | -573 -684 -886 -912 | -1198
Terkin Edilen Vergi 0 | -482 0 | -1.021 0 | 1945 0 | -2.870
isverene Maliyet 4519 5,006 6456  7.099 9684 10597 12912 14094
Artis 487 644 913 1182

% 10,8% 10,0% 94% 9,2%
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® %20 Oraninda Evden
Calisma : Teknoparkta ve
Ar-Ge&Tasarim Merkezlerinde
gelir vergisi stopajl tesvikine
konu edilen toplam ¢alisma
surelerinin ylUzde yirmisini
asmamak kaydiyla ilgili
personelin Bélge disinda,
Ar-Ge&Tasarim Merkezi
disinda gecirdikleri streler
de gelir vergisi stopajl tesviki
kapsaminda degerlendirilir.
Ylzde yirmi olarak belirlenen
bu oran Cumhurbaskani
tarafindan yuzde elliye kadar
artinlabilir.

e Teknopark ve Ar-Ge/Tasarm
Merkezleri igin saglanan
desteklerin stresi 31.12.2023
tarininden 31.12.2028 tarihine
uzatilmigtir,

e Teknopark kazanclarinda ve
Ar-Ge indiriminde; 1/1/2022
tarihinden itibaren yillik
beyanname Uzerinden istisna
edilen teknopark kazanglari
tutan/Ar-Ge indirim tutari
1.000.000 Turk Lirasi ve
Uzerinde olan gelir ve kurumlar
vergisi mUkellefleri tarafindan,
bu tutarin ylzde ikisi pasifte
gecici bir hesaba aktarilr.

Bu yukumltlik yilik bazda
20.000.000 TL ile siniridr.

Bu tutarin, gegici hesabin
olustugu yilin sonuna kadar
Turkiye'de yerlesik girisimcilere
yatinm yapmak Uzere kurulmus
girisim sermayesi yatirm fonu
paylarinin satin alinmasi veya
girisim sermayesi yatirm

ortakliklar ya da bu Kanun
kapsamindaki kulucka
merkezlerinde faaliyette
bulunan diger girisimcilere
sermaye olarak konulmasi
sarttir. S6z konusu tutarin
ilgili yiin sonuna kadar
aktarilmamasi durumunda,
yillik beyanname Uzerinden
istisna edilen teknopark
kazanclari tutarinin/Ar-Ge
indirim tutarinin ytzde yirmisi,
ilgili yilda yararlanilan gelir ve
kurumlar vergisi istisnasina
konu edilemez.

¢ Teknoparkta tesviklerden
yararlanabilecek destek
personeli sayisi ise toplam
personel sayisi onbese kadar
olan Bdlge firmalari igin bu
oran yUzde yirmi olarak
uygulanir.

e Ar-ge ve Tasarim
Merkezlerinde, “Bu Kanun
kapsamindaki destek ve tesvik
unsurlarindan yararlananlarin
bu Kanunda 6ngérulen sartlari
tasidiklarina iliskin tespitler en
geg iki yillik streler itibaryla
yapllir.” dizenlemesindeki

iki yillik stre Ug yil olarak
degistirimektedir. Ayrica

“Bu Kanun kapsaminda
gerceklestirilen AR-GE,

yenilik ve tasarim faaliyetlerine
iliskin yerindelik ve uygunluk
denetimleri, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi veya
Bakanlikca yetki verilen
teknoloji gelistirme bdlgeleri
yonetici sirketleri tarafindan

gerceklestirilir. Bu kapsamda
yapllan denetimlerde nihai
karar mercii Bakanliktir.”

ilavesi yapilmaktadir. Yasa
teklifinin TBMM Komisyon
gbérusmelerinden, Ar-Ge ve
Tasarim Merkezlerinin Ar-Ge/
Tasanm Merkezi belgesinin
aldiktan sonra yeni bir Ar-Ge
projesine baglayacaksa bir
teknoloji gelistirme bdlgesi
yonetici sirketine basvurarak,
projesinin ar-ge/tasarim projesi
oldugunun onaylatimasinin da
hedeflendigini anliyoruz.

3 Subat 2021 tarihinde
yUrarluge giren yasa ile
yukarida 6zetledigimiz
degisiklikler yapiimis olup,
yeni diizenleme ile 6zellikle
Ucretlerde vergilendirme sekli
ve isverene maliyeti Gnemli
Olglide degismektedir.
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PANDEMi SURECINDE CALISMA
HAYATI VE iS HUKUKU’NA
iLISKiN DUZENLEMELER

} Servet Kaba

Dunya, gecmiste karsilastigi ekonomik krizlerden farkl bir mahiyet arz eden atipik bir ekonomik krizin icinden
gecmektedir. Bu krizin dogrudan insan saglini ve genel hayati etkileyen COVID-19 salginindan kaynaklanmasi,
gecmiste yasanan krizlerden temel farkliigi olusturmaktadir. Salgin, 6énce Cin'de tim hayati ve dolayisiyla
ekonomiyi kuvvetle etkilemis; sonrasinda ise neredeyse butdn dinyay sarmistir.

TUum Dinya’nin bu suregte ekonomik olarak yasadigi olumsuzluklar ve kriz sonrasi ortaya ¢ikacak gelecege iliskin
riskler bUyldk 6nem arz etmektedir. Genel Olarak Covid-19 salginindan toplum ekonomi, Uretim, is glicl piyasas,
sosyal yagsam, hukuk, saglik alanlari olumsuz sekilde etkilenmistir. Nitekim en ¢ok etkilenen alanlarin basinda
ekonomi ve is guicu piyasasl gelmektedir. Salgin strecinde isveren ve isci iliskilerinde yasanabilecek zararlarin en
aza indirilmesi icin gerekli dizenlemelerin yapiimasinin zorunlu hale geldigi, is gucu piyasasi aktorleri tarafindan da
dile getirilmistir.

Sirketler, salgin dolayisiyla ulusal veya uluslararasi ulasimda yasanan aksakliklardan kaynaklanan hammadde
temini ile siparis azligi veya genel bir ekonomik kriz nedeniyle Uretim noktasinda énemli sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Neticede igveren, iscilerinin Ucretlerini 5demede acze dusmekte ve isgilerin sézlesmelerinin zorlayicl
nedenle feshi glindeme gelmektedir. iscinin is akdinin sona ermesi, “feshin son gare olma” ilkesi dogrultusunda
en son ele alinmasi gereken bir konu olmakla birlikte, is sézlesmesini korumak adina 4857 sayili is Kanunu'nda yer
alan esnek calisma modelleri gindeme gelmektedir. Bu dogrultuda Ucretsiz izin, uzaktan galisma, telafi calismasi
ve kisa galisma gibi modeller isverenlerce tercih edilmektedir.

Devletler, isgUcu piyasasinda pandemi sonrasinda gdzlemlenen olumsuz etkilere yonelik olarak farkl tedbirler
almaya ve isglicu piyasasi Uzerinde mudahale alanlan olusturmaya calismaktadir. Devlet mudahaleleri, finansal
destekler, is saglgi ve guvenligine yonelik tedbirler ile sekillenmektedir. Kiresel bir caba olarak isyerindeki
calisanlari korumak oncelikli mtdahale alani olarak belirlenirken, ekonomiyi ve istindami tesvik etmek, is ve
geliri desteklemek kapsaminda da farkli énlemler s6z konusudur. Avrupa genelinde oldukga yaygin bir sekilde
uygulanan devlet destek paketleri icin Aimanya’da 470 bin sirketin basvuru yaptigi ve bu sayinin daha da
artmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Fransa’da ise 669 bin sirketin bagvurdugu 6denekten su ana kadar
6,3 milyon kisi yararlanmistir. ingiltere’de ¢zel sektdr maaslarinin %80’ine kadar édeme yapmak icin bir devlet
programi uygulamaya konulurken, Danimarka ve Hollanda’da bu oranin daha ytksek oldugu gdérulmektedir.
(Kaynak: ILO) Turkiye'de salgin déneminde uygulanan mali destekler kisa ¢alisma 6denegdi, nakdi Ucret destegi,
asgari Ucret destegi ve istihdam tesvikleri ile sekillenmektedir. Ayrica salgina yonelik gecici isten uzaklastirmalar
igin Issizlik Sigortasi Fonu temelli icret garanti fonundan esnetilmis kosullarda gegici édemeler de yapiimaktadir.
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isten Cikarma Yasagi ve Nakdi Ucret Destegi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigrnin hazirladigi “torba yasa” taslaginin TBMM'de kabul ediimesiyle
birlikte 4857 sayili s Kanunu'nda degisiklik yapilarak, isten cikarma yasagi getiriimesine ve Ucretsiz izin ddneminde
6deme yapiimasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yasaya gore, calisanini isten gikaran isveren veya isveren
vekiline, isten ¢ikarllan her isci icin aylik brit asgari Ucret tutarinda 2.943,00 TL (2021 yiliicin 3.577,50 TL) idari para
cezasl uygulanacaktir.

Ucretsiz izindeki calisanlara, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan giinliik 39,24 TL (2021 yili icin 47,70 TL) ddeme
yapiimasina iliskin diizenlemenin yani sira, Ucretsiz izne ¢ikarilan bir ¢alisana 30 gun Uzerinden 6deme yapiimasi
durumunda aylik yaklasik 1.177,00 TL (2021 yili igin 1.431,00 TL) 8deme yapilmis olacaktir. Diinya Saglik Orgitinin
COVID-19 salginini pandemi olarak ilanindan sonra ve Kanunun kabul ediimesinden dnce, isten cikarilarak, issizlik
maas! alamayanlar igin ise Issizlik Sigortasi Fonundan ¢deme yapilmaktadir. isten gikarma yasagina yonelik
duzenleme yapilmasi ¢alisanlar lehine son derece 6nemli bir karar olup, fesih yasagi ve nakdi tcret destegini
Cumhurbaskani 30.06.2021’e kadar uzatmaya yetkilidir.

Kisa Galisma Odenegi

istihdama yénelik en dikkat ceken diizenlemelerin basinda, COVID-19 salgini nedeniyle faaliyetlerini yavaslatan
veya durduran tim isletmelerin kisa galisma 6denegine basvurabilmesi imkani yer aimaktadir. Kisa calisma
6denegi, ekonomik acidan zorlayici sebepler dahilinde, isyerindeki haftalik ¢calisma surelerinin gegici olarak en
az Ucte bir oraninda azaltimasi ya da sureklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
en az dort hafta streyle durdurulmasi hallerinde uygulanir. Bu kapsamda sigortalilar i¢in U¢ ayr asmamak Uzere
ve galisamadiklar donemde gecerli olacak sekilde gelir destegi saglamaktadir. Kisa calisma ddenegi tutari,
sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan ginlik ortalama brit kazancinin
%60’ olarak belirlenmektedir. Bu sekilde hesaplanan kisa calisma ddenegi tutari, aylik asgari Ucretin brit
tutarinin %150’sini gecemeyecektir. Bu kapsamda, iscilerin calismadiklar gtinler icin 6deme yapilacak olup,
tamamen faaliyetin durdurulmasi halinde yapilan 6demeler Ust sinir olan 4.414,50 TLyi (2021 yiliicin 5.366,25 TL)
asamayacaktir.

Bu arada, Kisa Calisma Odenegi kapsaminda bagvurular kolaylastirilarak, kisa calisma basvuru asamasinda Is
MUfettisi’'nce yapilan uygunluk denetimi ddeme strecine yayllmig, istenen belge sayisi 10°dan 2’ye dusurulmustur.
Ayrica e-devlet Uzerinden yapilan entegrasyonla basvuru adimlari minimuma indirilerek mtmkun oldugunca
kolaylastinimistir.

Yine, kisa ¢alismanin baslama tarihinden dnceki son 120 guin hizmet akdine tabi olarak ¢alisiyor olmak kosulu
hafifletimis ve 60 gln olarak dizenlenmistir. Son Ug il iginde 600 giin prim 6deme gun sayisi sarti ise 450 olarak
yeniden dUzenlenmigtir.

Bunun yani sira 2016 yilindan beri uygulanmakta olan Asgari Ucret Destegi ile isverenlere, isci basina ginlik 2,5
TL ve aylik 75 TL tutarindaki indirim saglanmakta olup, isverenlerin asgari ticret destegi hakkini kaybetmemesi igin
kisa calisma veya nakdi Ucret destedi nedeniyle O (sifir) glnlU olan sigortalilar da bir istisna olarak hesaplamaya
dahil edilmistir.
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Telafi Galismasi

Is Kanunu’nun 64. maddesi uyarinca, zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce
veya sonra igyerinin tatil edilmesi gibi nedenlerle, normal ¢galisma surelerinin dnemli dlgude altinda calisiimasi
durumunda isveren, calisiimayan sureler icin iscilerin telafi calismasi yapmasini talep edebilmektedir.

COVID-19 salgini nedeniyle tlkemizde bircok isyerinin zorunlu olarak kapatimasi, calisma saatlerinin dnemli
dlctide azalmasi durumlarinin yasandigi ve yasanacagi aciktir. S6z konusu salgina iliskin strecin ne zaman sona
erecegi de meveut kosullarda tahmin edilemeyeceginden, kanaatimizce yerinde bir diizenleme ile, is Kanunu'nun
telafi calismasini dizenleyen 64. maddesine birtakim degisiklikler Sngérmustir. Buna gdre, telafi calismasina,
calismama suresinin sona ermesinden itibaren 2 (iki) ay icinde baslanilabiliyorken, bu stre 4 (dort) aya cikariimistir.

Ek olarak, Cumhurbaskanrna bu 4 (dort) aylik streyi iki katinda kadar ¢ikarabilme yetkisi verilmistir.

Normallesme Destegi, istihndama Doniis ve ilave istindam Destegi

Pandeminin ilk gtinlerinden itibaren alinan koruma tedbirleriyle beraber, diger taraftan ¢alisma yasaminin da devam
etmesi gerektigi aciktir. Bu nedenle, pandemi kriz yonetiminin ilk asamasinda korumaya yénelik tedbirler artmis,
ikinci asamada ise kademeli olarak istihdami koruma ve artirma dusuncesiyle cesitli dizenlemeler yapilmistir. Bu
anlamda getirilen Normallesme Destegi, istihdama Déniis Destegi ve ilave istihdam Destegi ile hem kisa calisma
ve Ucretsiz izinde olan iscilerin istihdam edilmesi tesvik edilmis, hem de ilave istihdam saglanmasi amaglanarak
isverenlere nakdi destek saglanmigtir.

7252 sayill Kanunla getirilen Normallesme Destegi ile kisa ¢alisma veya nakdi Ucret desteginde bulunan
sigortalilarin yeniden istihdam edilmesi halinde 6 ay stre ile SGK prim indirimi veriimektedir.

Yine, 7256 sayill Kanun ile getirilen istihdama Déniis Destegi ve llave istihdam Destegi ile hem kayit digi galisan
iscilerin kayitl ekonomiye gegisi hizlandirimakta hem de isverenlerin 2021 yilinda ilave istihdam saglamasi tesvik
edilmektedir.

COVID-19 salginin ekonomi ve calisma hayati Gzerindeki olumsuz etkileri g6z 6ntinde bulunduruldugunda, dzellikle
issizlik Sigortasi Fonu destegi ve kisa galisma ¢denegi ile ilgili getirilen degisikliklerin ekonomik etkilerin azaltimas
konusunda oldukga faydall oldugu ve surdUrulebilirligi artirdigi gértlmektedir. Pandemi strecindeki yogun bilimsel
calismalarla gelistirilen asi ile tim Dunya’da normal hayata donis heyecani artmig, sosyal ve ekonomik beklentiler
pozitif anlamda etkilenmistir.

26






VERGI YARGISINDA
ODEME EMRINE KARSI DAVEA GCME S(.IRESI

} Levent Alpagut

\.GIRig

Kamu hizmetlerinin ifa edilmesinde 6nemli bir finansman kaynagi olma islevini
kamu alacaklari yerine getirmektedir. Devlet kamu hizmetlerinin finansmani olan
bu alacaklarini tahsil etmek igin vergi mevzuatinda éngérilen bir takim yollara
basvurmaktadir. : i

Genel olarak kullanilan yéntem, kamu borglularinin keﬁdi iracheIerine

kamu borglarini 6demeleri oldugu halde bu durum her zaman bu sekilde
gerceklesmemektedir. 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usul. :
Hakkinda Kanunun’daki cebri icra usulleri burada devreye sokularak kamu
borglusundan kamu alacaginin zorla tahsil edilmesi yoluna g_idi'lm_fektedir. 4

Mukellefler, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun un.
6zel bir kanun olmasi, Kanunda yer alan baz hiikiimlerde yer alan b0§luk ya .
da eksiklikler ile Kanunun uygulayicisi konumunda olan kurumlarin eksik ve hatall
uygulamalari nedeniyle haklarini arama noktasinda zorluk gekmékte_dirle;.' :
Bu calismada 6deme emrine kargl dava agma-sUresi.ni etkileyen bazi -konular ya-@mercilefince_ veriirﬁi§ it
kararlari isiginda a¢iklanmaya calisilacak ve bu konularla nagizané kisisel kanaatleriniiz iféd_e ediIeCek-ti-r'.l-__'_ -

Il. GDEME EMRININ TANIMI, SEKLi VE TEBLIGI

A- ODEME EMRININ TANIMI,

Odeme emri, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun un 55. maddesinde ca
duzenlenmistir. Maddeye gore, ,amme alacagini 6demeyenlere, yedi glin. |<;|nde borglarlnl odemelen veya mal
bildiriminde bulunmalarinin gerektigi,” 6deme emri ile tebli§ edilecegi belirtilmistir. "

Danigtay 7.Dairesi bir kararinda 6deme emrini, “Kesinlesmis ancak zamaninda ddenmeyen kamu
alacaklarnin tahsiline baslangi¢ olarak, kamu borcunun nereye édenecegini, mal bildiriminde bulunulmasi
[Gzumu ile bulunulmadidi takdirde hapisle tazyik olunacagini ve borglunun 114. maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedig@i takdirde hakkinda tatbik edilecek olan cezayi bildiren bir belge olarak” olarak
tanimlamistir.
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Baska bir tanimlamada 6deme emri, “Alacakll kamu idaresi olarak tanimlanan devlet ve diger kamu tiizel
— kisilerinin kamu alacaginin tahsili amaciyla sahip bulunduklan bu imkanin ilk asamasini olugturmaktadir.
: . Kamu borglusuna 6deme konusunda son kez yapilan uyari niteligindedir. Kamu alacaginin bu

uyariya ragmen édenmemesinin sonucu cebren tahsil ydntemlerinin uygulanmasidir.”
seklinde tanimlanmistir.

Yukarida yap|lan'tan|mlam'alé1r dogrultusunda kendine 6deme emri teblig edilen
miikellefler amme alacagini, kanunda belirtilen siirede 6demek ya dayine
kanunda belirtilen siirede yuriitmenin durdurulmasi istemli dava agarak bu yénde
bir karar véri_lmesini sagj.lama3| gerekmektedir. Aksi takdirde 6183 sayilll Amme
“Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer verilen cebren tahsil ydntemleri ile
. karsilagmalari ka_@m_lmaz olacaktir.

B ODEME EMRiNiN-_g.EKLi- )

Odeme emrinin ne §ek|lde oImaS| gerektlgl hususu 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulu Hakkinda Kanun un 55. maddesmm ikinci f|krasmda dizenlenmigstir. Maddeye goére,
borcun asll ve ferilerinin mahryet ve miktarlari, nereye odenecegl muddetinde ddemedigi
veya maI b||d|r|m|nde bulunmad|g| takdirde borcun cebren tahsil ve borglunun mal
\ .' blldlrlmlnde budununcaya kadar ug ayl gegmemek Uzere hapis ile tazyik olunacag|, gercege
' ayk|r| blldmmde bulundugu takdirde hapls ile cezalandlrllacagl ayrica borglunun
i 414 tincti maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde

\mkkmda tatblk edilecek olan cezaya iligkin-kayitlar” 6deme emrinde

' N yer almasi gereken hususlar olarak bellrlenm|§t|r

. \ Dan|§tay 7. Da|re5| bir kararlnda “S6zi edilen hikme
\ Y : : gare dderne emrinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin
L : o_nceh_k_le maddede sayilan bilgileri icermesi gerekmektedir.
Dolayislyla, anilan bilgileri icermeyen islemlerin, 6deme emri
olarak kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir.” seklinde

. karar verilmistir.

] . 'I61I83 sayHl Kanun’un 55. maddesinde bulunmamasina karsin
el S |rdelenme3| gereken baska bir durum dava acilacak yerin ve dava
,: : agma sdresinin-6deme emrinde gosterilme zorunlulugu bulunup
; :_ . - bqunmadlgl hususudur. Turklye Cumbhuriyeti Anayasasinin 40. maddesinin
--—MHW S y '_ B o |k|nC| f:krasma gore devletin |§Iemler|nde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
3 i merC|Iere ba§vuracag|n| ve stirelerini belirtmek zorunda oldugu dizenlenmistir. Yargi

; '-mercnerl de, tesis edilen |§Iemde dava acilacak yerin ve-dava acma siresinin bulunmasi gerektigi gériistinde

olmakla birlikte bu hususlarin .iglemde- bulunmamasmm yaptlrlmlnl dava agma slresinin islemeyeyecegi veya

bagslamayacagi seklinde’ degerlendjrmlglerdw

Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel ba§v_uru neticesinde verilen kararda, “Bu durumda, Anayasa’nin
40. maddesinde yer alan ve idari islemlerde ilgili kisilerin‘hangi kanun yollari ve mercilerine bagvuracaginin ve
bunun sirelerinin belirtiimesinin zorunlu oldugu. kuralina ragmen dava konusu edilen islemde bu hususlara
yer verilmedigi icin siiresi icinde dava agamadigina yonelik basvurucu iddiasinin ciddi oldugu” seklinde karar

verilmistir.
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Danigtay 7. Dairesi bir kararinda, “Dava

konusu edilen 6deme emrinde, bu isleme karsi
basvurulacak yargi mercii veya idari makam
gOsterilmedigi gibi, basvuru stiresinin de
gosterilmedigi aciktir. Bu durum, Anayasanin

40. maddesinin ikinci fikrasina dair gerekcede
belirtildigi gibi son derece karisik olan mevzuat
karsisinda bireylerin yargi yeri ve idari makamlar
oéndnde haklarini sonuna kadar arayabilmelerini
olanakli kiimak amaciyla 6ngérilen zorunluluga
aykiri ve dolayisiyla, Anayasanin 36. maddesinde
ongdrulen hak arama hurriyetini sinirlayici bir sonug
dogurmus ve Anayasanin temel hak ve hirriyetlerin
korunmasini diizenleyen 40. maddesine acikca
aykirilik olusturmustur.” seklinde karar verilmistir.

C- ODEME EMRINiN TEBLIGI

6183 sayil Kanunun 8. maddesinde; “Hilafina
bir hUkiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili
muddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin
yapilmasinda VUK hikumleri tatbik olunur”
hikmUne yer verilmis, diger bir ifadeyle aksine
hikdm bulunmadikca, bu Kanunda yazil tebliglerin
yapilmasinda VUK hikuimlerinin uygulanacagi
sdylenmektedir. Kural olarak 6deme emirlerinin
tebliglerinde de, VUK’un 93 ve devamindaki
maddelerde yer alan dizenlemeler uygulanir.
Odeme emrinin VUK’un 93-109. maddelerinde
yer alan hiikimlere uygun sekilde teblig edilmesi
gerekmektedir.

6183 sayili Kanunun 8. maddesi uyarinca bu
kanun uyarinca yapilacak tebligatlar icin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na atif yapilmis olmakla birlikte
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun tebligata iligkin
hidkUmlerinde diizenlenmeyen hususlar icin 7201
sayil Tebligat Kanunu hikimleri uygulanacaktir.
Zira 7201 sayil Tebligat Kanunu’nun diger mali
tebligat baslikh 51. maddesinde, “Mali tebligler,
kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde,
bu kanunun umumi hikimlerine tevfikan yapihr.”
dizenlemesine yer yerilmistir. Somutlastiracak
olursak 213 sayil Vergi Usul Kanunu’nda

mevkuf ve mahkumlara tebligatin nasil ve ne
sekilde yapilacagdi diizenlenmediginden Tebligat
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Kanunu’nun 19. maddesi burada uygulanmasi
gereken dizenleme olacaktir.

Birinci paragrafta belirtilen durum belediye
hududu icindeki yerlesim yerleri icin gecerlidir.
Belediye hududu disindaki kdylerde tebligatin

ne sekilde yapilmasi gerektigi hususu yukaridaki
dizenlemelerden bagimsiz olarak 6183 sayili
Kanunun 55. maddesinin 3. fikrasinda 6zel olarak
duzenlenmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda 6deme
emrinin tebliginde asil olan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda belirtilen teblig hikiimleri oldugunu
soyleyebiliriz.

Danigtay 3. Dairesi bir kararinda, “6183 sayili
Kanun’un 8. maddesi uyarinca 6deme emrinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun teblige iliskin
hikimlerine gore teblig edilmesi gerekirken,
7201 sayih Vergi Usul Kanunu hikiimleri uyarinca
yapilan tebligatin usule uygun olmadigs,” seklinde
karar verilmistir.

7201 sayill Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi
uyarinca, 6deme emrinin tebliginin usuliine aykiri
olmasi halinde dava agma suresi baslangig¢ tarihi
ilgilinin tebligat icerigi 6deme emrini 6grendigini
belirttigi tarih olacaktir.

Danistay 7. Dairesi bir kararinda, “Dolayisiyla,
usulslz tebligat nedeniyle, davacinin, 6deme
emrine iligkin tebligata, Muhtarliga gittigi
10.10.2008 tarihinde muttali oldugunun kabuli
gerektiginden, ayrica, davanin da bu tarihte
acllmasi karsisinda, slire asimi sebebiyle davanin
reddi yolunda verilen temyize konu mahkeme
kararinda isabet goérilmemistir.” seklinde karar
vermigtir.

Odeme emrine iliskin tebligatin usuliine uygun
olmamasi halinde ortaya cikan baska bir durum
daha vardir. Odeme emrine iligkin tebligatin usuliine
aykiri olmasi anilan 6deme emrine dayanilarak tesis
edilen islemi hukuka aykiri hale getirmektedir.



Danistay 7. Dairesi bir kararinda, “Davaci adina
diizenlenen 6deme emirlerinin 213 sayil Vergi
Usul Kanunu’nun tebligatla ilgili hiikiimlerine
uygun bir sekilde teblig edilmedigi, bu haliyle
6deme emirlerine konu amme alacaginin
kesinlestiginden s6z edilemeyeceginden,
davaciya ait arac tzerine konulan hacizde yasal
isabet bulunmadigi” seklinde karar verilmigtir.

Vergi Mahkemeleri, 2576 sayili Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugu ve Gdrevleri Hakkinda
Kanunla kurulmus ve 20.07.1982 tarihinden itibaren
vergi itiraz komisyonlarinin yerine gecerek faaliyet
gOstermeye baslamistir. 2576 sayili Kanun’un

6. maddesinde, Vergi Mahkemelerinin gorevleri
sayllmistir. Maddeye gore, Vergi Mahkemeleri,
“a)Genel bltcgeye, il 6zel idareleri, belediye ve
koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yukimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari, b) (a) bendindeki konularda 6183
sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari, c) Diger
kanunlarla verilen igleri,” ¢cézimlemekle gérevli
kiinmustir.

Vergi Mahkemelerinde uygulanacak yargilama
kurallari ise 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununda belirlenmistir. Anilan Kanunun 7.
maddesi uyarinca Vergi Mahkemelerinin gorev
alanina giren idari islemlere karsi dava acma suresi
6zel kanunlarda ayr sure gosterilmeyen hallerde
30 gtin olarak belirlenmistir. Vergi Mahkemesinin
gorev alanina giren ancak 6zel Kanunlarda farkli
dava agma suresi belirlenen hususlar, 6183 sayili
Kanunda yer verilen 6deme emri,ihtiyati haciz

ve ihtiyati tahakkuk islemlerine kargl dava agma
sureleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
mukerrer 49. maddesi uyarinca arsa ve arazilere
ait asgari 6lciide birim degderlerinin tespitine iliskin
takdir komisyonu kararlarina karsi dava agma
sureleridir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
mukerrer 49. maddesinin sure ile birlikte bu isleme
karsi kimlerin dava acabilecegini diizenleyen

fikrasi Anayasa Mahkemesininin 31.05.2012

tarih ve E:2011/38,K:2012/89 sayili karari ile iptal
edildiginden bu isleme karsi dava agma slresi de
artik 2577 sayill Kanunda yer alan 30 gunlik genel
dava agma suresi olmustur.

Odeme emrinin diizenlendigi, 28.07.1953 tarihinde
yarUrlige giren 6183 sayill Amme Alacaklarinin
tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58. maddesinde,
kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin,
maddede belirtilen nedenlerle teblig tarihinden
itibaren 7 gun icinde alacakli tahsil dairesine ait
itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde
itirazda bulunabilecegdi agiklanmigtir. Kanunun
anilan maddesinde 7061 sayill Kanun’un 9.
maddesi ile yapilan degisiklik ile birlikte 01.01.2018
tarihinden itibaren 6deme emrine karsi dava agma
suresi 15 glin olarak belirlenmistir.

Dava agma suresi, 2577 sayili Kanunun 8.
maddesine gbre, 6deme emrinin tebligini takip
eden glnden itibaren baglar . Dava agma slresi
hesaplanirken tatil glinleri de streye dahil edlilir.
Ancak, dava agma suresinin son gunu tatile
rastlarsa, dava agma suresi, tatil giininu izleyen
calisma gininin bitimine kadar uzar.

Simdi sirasiyla, 6deme emrine karsi dava agma
sUresini etkileyecek baz 6zellik arzeden durumlar
Uzerinden degerlendirme yapilacaktrr.

A -iYUK 11. Madde Uyarinca Ust Makama Yapilan
Basvurularin Dava Agcma Siiresine Etkisi

2577 sayilli Kanunu’nun 11. maddesine gore,
ilgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari
islemin kaldiriimasi, geri alinmasi degistiriimesi
veya yeni bir igslem yapilmasi Ust makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari
dava acma suresi icinde istenebilir. Bu basvurma
islemeye baslamis olan dava agma suresini
durdurur. Altmis giin icinde bir cevap veriimezse
istek reddedilmis sayilir. istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi halinde, dava agma siresi
yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine
kadar gegmis slre de hesaba katilir.
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Danistay 11. Dairesi bir kararinda, “ 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun ek 7.maddesinde éngorilen 15
gunlik ek dava agma siresi 2577 sayill Kanunun
7/1.maddesinde belirtilen dava agma sureleri
icinde ayni kanunun 8. maddesi uyarinca ek dava
acma suresinin bitiminin calismaya ara verme
sUresine rastlamasi halinde de dava agma suresi
uzayacaktir.” seklinde karar vermistir.

Candan, “Bizce, bu kanunda yazili stirelerden
kasit, isim ve miktar olarak 2577 sayil Kanunda
dizenlenen surelerdir. Bu nedenle, adinin yalnizca
dava agma slresi olmasindan hareketle, diger
Kanunlarda édngorulen sirelerin son ginlerinin
calismaya ara verme zamanina rastlamasi
durumunda, uzayacaginin kabulii olanakli degildir.”
seklinde gorus belirtmistir.

Danistay 7. Dairesi bir kararinda, “ 6deme emrine
karsi acilan davanin kanunen belli stire icinde
karara baglanmasi gereken islerden olmadigi ve
bu uyusmazliklar hakkinda ndbetci mahkeme
tarafindan karar verilemeyecegi”’ seklinde karar
vermigtir.

Kanaatimizce, Danistay 7. Dairesinin bir dnceki
paragrafta anilan karari uyarinca 8deme emrine
karsi acllan davanin esasi hakkinda adli tatilde
karar verilemeyecegine iliskin karari(bu karar ayni
zamanda yargilamanin da uzamasina anlamina
gelmektedir) ile Anayasa Mahkemesinin dava
konusu edilecek islemde dava agcma yeri ve
suresinin belirtiimemesi konusunda verdigi kararda
yer alan, Anayasanin 40. maddesinde yapilan
degisikligin gerekcesinde yer alan “son derece
daginik mevzuat karsisinda” ibaresi dikkate
alindiginda mtikelleflerin yukarida belirtilen konuda
dava agma stiresinin kisaligi da diisinaldiginde
bilgi sahibi olmalarinin zor olmasi ve bu durumun
hak kaybina sebebiyet verme ihtimali seklindeki
ifadesi birarada degerlendirildiginde 6deme ermine
karsi dava agma suresinin adli tatil durumunda
uzamasi gerektigini diistinmekteyiz.

Yukarida yapilan agiklamalar dava agcma siresinin
son gunudnin adli tatile rastlamasi hali igin

gecerlidir.Dava agma stiresinin son gindnun adli
tatilin bitiminden sonraki bir tarih olmasi halinde
dava agma suresi uzamayacaktir.

C- Mali Tatilin Dava Acma Siiresine Etkisi

28.3.2007 guin ve 26476 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrtrlige giren 5604 sayili Mali Tatil
ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde,
her yil Temmuz ayinin birinden yirmisine kadar
(yirmisi dahil) mali tatil uygulanacagi, Haziran
ayinin son gindnun tatil olmasi halinde, mali

tatilin Temmuz ayinin ilk is gindnd takip eden
glnden baslayacagl, son glind mali tatile rastlayan
surelerin, tatilin son giinind izleyen tarihten itibaren
bes glin uzamis sayilacagi, VUK hikimlerine gore
belirli stirelerde yapilmasi gereken muhasebe
kayitlari, bildirim sureleri ve vergiyle ilgili islemlere
iliskin dava acma surelerinin mali tatil siiresince
islemeyecegi, belirtilen stirelerin mali tatilin
bitiminden itibaren tekrar islemeye, tatil stiresince
vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine
yonelik olanlar haric bilgi isteme taleplerinin
mukelleflere, vergi ve ceza sorumlularina
bildirilmeyecegi, ancak tatil siiresi iginde
gerceklesen tebligat islemlerinde sirenin mali tatilin
son guninden itibaren islemeyecegi baslayacagi
ifade edilmigtir.

5604 sayili Kanunun gerekgesi, “Bilindigi gibi;
Ulkemizde vergi mukelleflerinin basta Maliye
Bakanhgi olmak Uzere diger kamu kurumlaryla
olan iligkilerini, blyUk oranda 3568 sayili

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Masavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanununa gore yetki almis meslek mensuplari
yuritmekte, verilmesi gereken beyan ve bildirimleri
dizenlemektedirler. Miikelleflerin elde ettikleri
gelirlerinin beyani, vergilerinin 6denmesi, cesitli
yasal yukUimlUluklerinin tam ve zamaninda yerine
getirilmesi ve ortaya cikabilecek anlasmazliklarin
¢6zUmu gibi dnemli hususlar, ilgili yasalarda
belirlenmistir. Bu ve benzeri gbrevleri yerine
getiren meslek mensuplari ve personeli, gtincel
mali ve ekonomik isler nedeniyle yogun ve yorucu
is temposu ve kendilerine ayrilan bir tatil zamani
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olmamasi dolayisiyla dinlenememekte, bu durum
muhasebe islemlerinin, mali islemlerin ve diger
cesitli islerin verimini distirmekte, dizenli olarak
yuritilmesini engellemekte, tlke ekonomisine

ve sosyal hayata olumsuz etkide bulunmaktadir.
1982 Anayasasinin 49 uncu maddesinde yer alan
“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin calisanlar ve
issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
o6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”
hikmunin yani sira dinlenmenin de her ¢alisanin
hakki oldugu Anayasada belirtiimistir.” seklinde
ifade edilmistir.

Candan, “.....Mali tatilin, 6183 sayilll Amme
Alacaklarinin Tahsil Usul Hakkinda Kanunda
ongorilen idari dava agma sirelerine ve vergi ile
ilgili olmayan islemlere iliskin dava agma sturelerine
de etkisi yoktur.” seklinde goris belirtmistir.

Danistay 3. Dairesi bir kararinda, “6183 sayill Kanun
ile ilgili olan islemlere karsi acilan davalarda mali
tatil hikUmlerinin uygulanmayacagi” seklinde karar
vermistir.

Danigtay 4. Dairesi bir kararinda, “...6deme
emirlerinin 5604 sayill Kanuna gére 1 Temmuz’da
baslayan mali tatil stiresi icinde 5.7.2007 ginU
teblig edildiginin anlasildidi, bu durumda 5604
saylli Kanunun 1 inci maddesinde yer alan mali
tatil siresi icinde gerceklesen tebligat islemlerinde
surenin mali tatilin son glintinden itibaren islemeye
baslayacagi yolundaki diizenleme uyarinca mali
tatilin sona erdigi, 20 Temmuz 2007 tarihini izleyen
glnden itibaren 7 glinlik dava agma siresi

icinde, 26.7.2007 tarihli dilekge ile agilan davanin
slresinde oldugundan babhisle siire asimi nedeniyle
davayi reddeden, istanbul 4.Vergi Mahkemesi’nin
18.9.2007 glin ve E:2007/2057, K:2007/2057 sayili
kararinin bozulmasi” seklinde karar vermistir.

Buradaki sorun 5604 sayili Kanun’un 1.

maddesinin 3. fikrasinda yer alan, “... vergiyle ilgili
islemlere iliskin dava agma sureleri” ifadesinden
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kaynaklanmaktadir. Odeme emrine karsi dava
acma siresinin islemeyecegi goérustine sahip
olanlar belirtilen ifade de sinirlayici bir ifadeye yer
verilmemis olmasi nedeniyle siirenin islemeyecegini
distinmektedirler.

Mali tatilin amacinin 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanununa
gore yetki almis meslek mensuplarinin
dinlendirilmesi oldugu hususu yukarida ifade
edilmisti. Bu amagla ¢ikarilan 5604 sayili Kanunda
hangi islemler icin mali tatilin uygulanacagi
hususlari yasal dizenlemeye baglanmistir.
Maddelere bakildiginda, uzamasina karar verilen
surelerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
dizenleme altina gerek vergi dairelerinin gerekse
mukelleflerin yiktmltliklerine iliskin oldugu
gorilecektir. Mesela Kanunun 1. maddesinin 5.
fikrasinda bildirimi yapilmayacak iglemler icinde
vergi ve ceza ihbarnamesine yer verilmis ancak
6deme emrine yer veriimememistir. Meseleye bu
acidan ve bir bitlin olarak baktigimizda Kanun
koyucunun amacinin meslek mensuplarini 213
sayill Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen hususlar
icin dinlendirmek oldugu sonucuna varilabilir. Bu
nedenle 6183 sayill Kanunda diizenlenen 6deme
emrine kargl dava agma suresi mali tatilde islemeye
devam edecektir denilebilir.

Durum bu olmakla birlikte, meseleye bir de hak
arama hrriyeti acisindan bakilmasi gerektigi
kanaatindeyiz. 5604 sayill Kanun’un bir butin
olarak degerlendirilmesinden 6deme emrine karsi
dava agma stiresinin uzamayacagi sonucu cikiyor
ise de, 5604 sayill Kanun’un 1. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan, “... vergiyle ilgili islemlere iligkin
dava agma stireleri” ifadesinin meydana getirdigi
kavram kargasasi ile yargl mercileri arasindaki
gOrus ayriliklari birarada degerlendirildiginde bu
konuda yeni yasal diizenleme yapilana ya da

bu hususta yargi mercilerinin gérislerinde birlik
saglanana kadar 6deme emrine karsi agilacak
davada sirenin islememesi gerektigi kanaatindeyiz.



D- idari iznin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

En azindan, 6deme emrinde mali tatilin dava
acma suresini etkilemeyecegdi ydniinde bir serh
bulunmamasi halinde yargi mercilerince sirenin
islemeyecegi yoninde karar verilmesi gerektigini
dustinmekteyiz.

Devlet memurlarinin bayramdan énceki ve sonraki
birka¢ giinde Bakanlar Kurulu karart ile izinli
sayllmalar “idari” izin ginU olarak adlandiriimistir.

idari izin ilan edilen giinlerde Mahkemelerde yeteri
miktarda memur goérevlendiriimek suretiyle dava
dilekcesi, savunma, replik-duplik dilekgleri, istinaf-
temyiz vb. dilekgeler kabul edilmektedir.idari izin
gunlerinde yasal olarak karar verilmesine engel bir
durum da bulunmamaktadir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatilller
Hakkinda Kanun’da sayilan tatiller arasinda idari
iznin sayllmamis olmasi ve yukarida belirtilen
islemlerin Mahkemelerde idari izin gininde de
yapiliyor olmasi nedeniyle yargi mercilerinde idari
iznin dava agcma suresini etkilemeyecegi gortisi
hakimdir.

Danigtay 7. Dairesi bir kararinda, kamu
calisanlarinin idari izinli sayilmasinin dava agma
sUresini etkilemeyecegi gerekcgesiyle, davayi sire
asimi yéninden reddeden yerel Mahkeme kararini
onamigtir.

Danigtay 3. Dairesi bir kararinda, “...Ramazan
Bayrami nedeniyle 15-19 Nisan gtnlerinin tatil
olmasi yoluyla Bagbakanlik genelgesi ile verilen
idari izin resmi tatil sayllamayacagindan temyiz
stresini” durdurmayacagi” seklinde karar vermistir.

Aksi ydnde yani idari izin halinde dava agma
sUresinin uzayacagi seklinde Danistay 4. Dairesince
verilmis karar da bulunmaktadir.

idari izinle ilgili olarak dava agma siiresi konuda
yasanan tartismanin sebebi, toplumda bugtinlerin
tamamen tatil edildigi ve yukarida belirtilen

islemlerin yapiimadigi konusunda olusan kanaatten
kaynaklanmaktadir.

3-4 yil kadar 6nce hazirlanan idari Yargida is
YUkdndn Azaltiimasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslaginin 11.
maddesinde idari izin glnleri 2577 sayill Kanun’un
8.maddesinde dizenlenmek suretiyle dava agma
sUresinin uzamasi amaglanmistir. Ancak aradan
gecen zamana ragmen bu konuda herhangi bir
dizenleme yapiimamigtir.

Kanaatimizce olaya mevzuat yonlyle
bakildiginda idari izin giinlerinde dava agma
slresinin uzamayacagi konusunda tereddt
bulunmamaktadir. Ancak meseleye hak arama
acisindan bakildiginda ise toplumda bugtnler
icin olusan alginin yukarida belirtilen taslak da
dikkate alindiginda gézardi edilmemesi gerektigi
kanaatindeyiz.

E- Diizeltme Sikayet Bagvurusunun Dava Agcma
Siiresine Etkisi

2138 sayill Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesinde,
Vergi hatasi, vergiye mutaallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar ylziinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
olarak tanimlanmig, devami maddelerinde hesap
hatalar ve vergilendirme hatalari sayllmis ayrica
dizeltme basvurusunun vergi dairesine, sikayet
basvurularinin Gelir idaresi Baskanligina yapilacag
duzenlemelerine yer verilmistir.

Danistay VDDK bir kararinda, hissesini
devrettigi tarihten sonraki dénemlere iligkin
vergi borglarindan sorumlu tutulamayacagi veya
borcun zamanasimina ugradig yolundaki davaci
iddialarinin, 6deme emrine karsi stiresinde acilan
davada incelenebilecedi ve 6deme emrine

karsi dizeltme ve sikayet yolunun izlenmesine
olanak bulunmadigindan dava konusu islemde
hukuka aykirilik gérilmedigi gerekcesiyle yerel
Mahkemenin verdigi israr kararini onamigtir.
Danistay VDDK bagska bir kararinda, “Vergi
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muamelelerindeki hatalarin gideriimesini
amagclayan dizeltme yolu, kamu alacaklarinin
glvenceye baglanmasi yahut tahsili amaciyla
tahsil dairelerince 6183 sayill Yasa uyarinca
yapilan islemleri kapsamamaktadir.” seklinde karar
vermigtir.

Yukarida atif yapilan kararlardan anlasilacagi

Uzere yargi mercileri, 8deme emrine karsi
diizeltme-sikayet basvurusu yolunun kapali oldugu
gorusundedirler.

213 sayili Kanunun vergi hatasini tanimladigi
maddesinde yer alan “alinmasi“ ibaresi tahsil
kavrami ile ilgili oldugundan ddeme emrine karsi
dlizeltme-sikayet basvurusu yolunun agik oldugu
kanaatini tagsimaktayiz.Burada ikili bir ayrim
yapmak gerekmektedir. Odeme emrine karsi dava
acma suresi icinde yapilan dizeltme basvurusunun
reddi Uzerine acilacak davada 6183 sayili Kanun’un
58. maddesinde yer alan itiraz nedenleri yaninda
213 sayili Vergi Usul Kanun’unda belirtilen

hesap ve vergi hatalarinin da degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Odeme emrine karsi dava agma siiresinin
kacirimasi halinde ise, 8deme emrine karsi
yapllacak dizeltme basvurusu ve akabinde
sikayet basvurusunun (bu halde sikayet yoluna
basvurulmasi zorunlu oldugundan) reddine dair
isleme karsi acgilacak davada ise yalnizca 213
sayil Vergi Usul Kanun’unda yer alan hesap

ve vergilendirme hatalarinin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Biz hak arama hrriyetinin, bu genis yorumlamayi
gerektirdigi kanaatini tasimaktayiz.

F- Miicbir Sebebin Dava A¢ma Siiresine Etkisi
Mducbir sebep, genis anlamda, bir hakkin
kullanilmasini, bir borcun ya da 6devin yerine

getiriimesini engelleyen, dnceden dngdrilmesi
ve 6nlenmesi imkansiz olan her turli olay; dar
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anlamda ise, kisinin iradesi disinda olusan dis
kaynakli olaydir.

Micbir sebep halinde dava agma sturesinin uzayip
uzamayacagi konusu yargi mercilerinin farkl
kararlari bulunmaktadir.

Danigtay 9. Dairesi bir kararinda, “Her ne kadar
davaci tarafindan yetkili sirket madurinun
16.1.2006 tarihinde hastalanmasi nedeniyle
16.1.2006 ila 31.1.2006 tarihleri arasinda raporlu
bulundugu, bu sebeple séz konusu siirede dava
ikame edilemedigi ileri stiriimekte ise de; 213 sayili
Vergi Usul Kanununun micbir sebepler bashgi
altinda yer alan 13. maddesinin 1. fikrasinda, vergi
6devlerinden birinin yerine getiriimesine engel
olabilecek derecede agir kaza ve agir hastalk
hallerinin mucbir sebep olarak kabultiinin gerektigi
belirtiimis olup, anilan Yasanin 13. maddesinde
sayillan mucbir sebepler vergi édevlerinin yerine
getirilmesine iligkin sureleri keseceginden, vergi
ve ceza muhataplarinin adlarina tarh olunan vergi
ve kesilen cezalara karsl agacaklari dava; dava
acma sirelerini kesmeyip, dava agma mukellefin
Odevlerinden sayllamayacagindan ve 2577 sayil
idari Yargilama Usulti Kanunu ile bu Kanunun
31.maddesiyle yollamada bulunulan Hukuk

Usulli Muhakemeleri Kanununun, idari Yargilama
Usullinde tatbik edilmesi gereken maddeleri
arasinda, dava agma stresinin hastalik veya sair
micbir sebepler halinde duracagina dair bir hikiim
de yer almadigindan ileri stirlilen iddiada isabet
bulunmamaktadir. Kaldi ki, rahatsizligi nedeniyle
davasini bizzat agamayan davacinin davasini

her zaman icin tayin edecegi bir vekil vasitasiyla
suresinde agmasi da mimkundur.” seklinde karar
vermigtir.

Bu konuda, micbir sebep halinin genel hukuk
kurall oldugundan bahisle dava agma siresinin
uzayacagi yoninde Danistay 7. Dairesi ve
Danigtay 4. Dairesi tarafindan verilmis kararlar da
bulunmaktadir.



Mdicbir sebep nedeniyle dava agma siresinin
uzayacagina iliskin 2577 sayill Kanunda, bu
Kanunun 31. maddesinin 6100 sayili Kanuna atif
yaptigi hususlar ile 213 sayil Vergi Usul Kanuna
yapilan atiflarda herhangi bir dizenlemeye yer
veriimemistir. Makalenin konusu olan 6deme
emrinin diizenlendigi 6183 sayill Kanun’da da bu
konuda herhangi bir diizenlemeye yer veriimemistir.
Olaya yalnizca mevzuattaki dizenleme boyutuyla
bakildiginda micbir sebep halinde dava agma

siresinin uzamayacagini séyleyebiliriz.

Anayasa Mahkemesi ictiizigi’niin “Basvuru siiresi
ve mazeret” baslikl 64. maddesinde “ Bagvurucu
mucbir sebep veya agir hastalik gibi hakli bir
mazereti nedeniyle slresi icinde basvurusunu
yapamadigi takdirde, mazeretinin kalktigi tarihten
itibaren onbes giin icinde ve mazeretini belgeleyen
delillerle birlikte bagvurabilir.Komisyonlar
raportorliigiince mazeretin kabulliniin gerekip
gerekmedigi ydninde karar taslagi hazirlanir.
Komisyon, éncelikle bagvurucunun mazeretinin
gecerli gorulup goérilmedigini inceleyerek

mazereti kabul veya reddeder.” dlizenlemesine yer
verilmigtir.

6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 95.
maddesinde, “Elde olmayan sebeplerle, kanunda
belirtilen veya hakimin kesin olarak belirledigi

slre icinde bir islemi yapamayan kimse, eski hale
getirme talebinde bulunabilir.” diizenlemesine yer

verilmigtir.

Yukarida metni verilen yasal diizenlemelere
bakildiginda, vergi yargilamasinda micbir sebebin
dava acma suresine etkisi konusunun hak arama
harriyet acisindan ve farkl yargi kollarinda birligin
saglanmasi adina bir an énce yasal olarak
dizenlenmesi gerekli oldugunu, yasal diizenleme
yapilana kadar da mtcbir sebep halinde bu
durumun ispati sartlyla dava agma siresinin hak
arama hdrriyeti acisindan uzamasi gerekliliginin
yargl mercilerince dikkate alinmasi gerektigini
dustnmekteyiz.

Odeme emrine karsi agilacak davalarda baz
durumlarda, Kanun Koyucunun yasal dizenlemeleri
yeterince acik dizenlememesi,vergi dairelerinin
tesis ettikleri islemde mikelleflere belirtilen
durumlar dzelinde yeterli bilgilendirme yapmamasi
ve yargl mercileri arasinda fikir birlikteliginin
bulunmamasi ¢ok ciddi hak kayiplarina sebep
olmaktadir. Hak kaybina sebebiyet vermemek
adina ilgili konularda acik ve tartismaya yer
vermeyecek usuli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Yargi mercileri arasinda bile

fikir birlikteligi olmayan konularin mikellefler ya

da vekilleri tarafindan bilinmesnin beklenmesi
hakkaniyetli olmayacaktir. Bu nedenle makalede
belirtilen konularda yasal diizenleme yapilana kadar
yargl mercilerinin daha misamahall davranmasi
gerektigi kanaatindeyiz.
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UVEY EVLAT B2B PAZARLAMA VE BILINMEZ MESHURLARI

Ulkeleri savaglarin dedil, iyi pazarlama yapan sirketlerin biiydttigi modern diinyada, (ilke ekonomisinin

en az yarisinda belirleyici olan B2B pazarlama, lizerine yeterince arastirma yapilmadigi, farklari anlasilip
tanimlanmadigi ve kendine 6zgli taraflan hususen ve tekrarla calisiimadidi icin tiim pazarlama disiplininin vey
eviadidir!

} Kutalmis Emre Ceylan

Statista’nin “2017 B2B (isletmeden isletmeye) E-Ticaret Raporu’na goére; diinya genelinde 7.7 trilyon dolar B2B,
2.3 trilyon dolar B2C e-ticaret yapilimaktadir. B2B e-ticaret, B2C'nin yaklasik 3,5 katidir. Finlandiya’da e-ticaretin
%61, Ingiltere’de %48'i isletmeler arasinda gerceklesmektedir.

®, 1y
\@,' \@,'
Global B2C E-ticaret 2.3 trilyon dolar Global B2B E-ticaret 7.7 trilyon dolar
Turkiye Fortune 100 sirketlerinin 48'i, cirosu itibariyle i Fortune 100 Ttrkiye Sirketleri Fortune 100 Ttrkiye Sirketleri
(Adede gore) ( Ciroya gére)

%44’0 sadece B2B (isletmeden isletmeye) alaninda

faaliyet gosteren isletmelerdir. Ustelik B2C olarak
saydigimiz sirketler arasinda Opet ve Turkcell gibi,
musterilerinin dnemli bir kismi sirket-kurum olan ve

onlarca toptanci ve bayi ile musteri iligkisi yurtten

Ulker gibi son tiiketici Uriini Uretmesine ragmen
isletmeler bulunmaktadir. i

Ticaret ve pazarlama icinde énemli bir yere sahip olmasina ve kullanigli bilgiye cok ihtiyag olmasina ragmen,

“B2B pazarlama” yayinlar icinde hak ettigi agirliga sahip degildir. Dinyanin dnde gelen akademik pazarlama
yayinlarindan Journal of Marketing’te (UM) yilda 5 kez (tum iceriginin %7’si), Journal of Marketing Research’te (JMR)
yilda 2 kez (tim iceriginin %2,5’i) ve Marketing Science’ta (MS) yilda birden daha az yayin gcikmaktadir (Lilien &
Gerwal, 2012). ismi ve ana konusu B2B arastirmalari olmasina ragmen Industrial Marketing Management’in %37’si,
Journal of Business and Industrial Marketing'in %8'i B2B pazarlama konularini ele almaktadir.

Turkge yayinlar konusunda kapsamli bir analiz yok ama yurtdisi kaynaklardan daha da zayif oldugunu, isletmeden
isletmeye pazarlama yénetiminde calisan bitiin profesyoneller ve is sahipleri bilir: isminde pazarlama kelimesi
gecen ve internet kitapcilarinda satilan yaklasik 300 kitabin;

e 2 tanesi “EndUstriyel Pazarlama” icin yazilmis ders kitabl,
e 5 tanesi B2B pazarlamanin muhtelif boyutlarini ele alan kitap (fuar pazarlamasi, B2B marka yénetimi vb.),
¢ 20 tanesi B2B pazarlama konularina “kismen deginen” kitaplardir.

Onun disindaki eserlerin farkliiga vurgu yapmadigi veya “B2B pazarlamada da ise yarayacak” bilgiler sunmadigi
gorulmektedir.
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2 ders kitabi ise sadece Endustriyel Pazarlama yani “hammadde ve yari mamul gibi endUstriyel GrGnlerin satisi’ni
ele almis ve “son tUketici Urdnlerinin isletmeler arasi ticarete konu olma seklini” kapsam disi birakacak bir igerikle
yazilmistir.

Aslinda bilinmesi gereken ilk konu da burada ortaya ¢ikmaktadir. Ticarete konu olan mal, Uretim sUrecinin bir
parcasi oldugu sUrece endustriyel pazarlamanin ilgi alanindadir. Ancak imalat bitmesine ve Urtin son halini
almasina ragmen Urindn “isletmeden isletmeye” yolculugu devam eder. Bu sebeple B2B pazarlama, Endustriyel
pazarlamayi da kapsayan bir Ust kiimedir.

Bu konuyu bir sekil Gzerine daha kolay gosterebiliriz:

isletmelerarasi (B2B) Pazarlar Tiiketici (B2C) Pazarlar

Endiistriyel Pazarlar

Bu acidan bakildiginda, son tuketiciye perakende noktalarinda yapilan satis (ve pazarlama) disinda kalan tim
konular B2B pazarlamanin kapsamindadir.

B2B pazarlamanin son tuketici pazarlarindan (B2C) ayrisan kisimlarini ve uygulamada kendine 6zgu hal alan
kisimlarini su 4 baslikta toparlamak mumkandur:

1. MUSTERi YONETiM

B2B pazarlamanin éncelikli farkli tarafi mtsteri yapisinin ve yénetiminin B2C’den cok farkli olmasidir. Satinalma
karar sUregleri karmasik, uzun dénemli ama az sayidaki alicinin rasyonel olmaya calistidi bir ortamda gergeklesir
satislar.

Tekstil kimyasallari Greten ve satan bir firma iseniz, ticaretinizi birkag ylz adet boyahane ile sinirl tutmak
zorundasiniz. Tum dunyadaki muUsterilere hitap etmeye baslasaniz bile sayisi limitlidir. Hedef kitleniz pek ¢ok
parametreden etkilendigi icin verilen satinalma karari daha karmasik bir denklemin sonucudur.

Uzerine kiyafet begenen bir genc degil de, satinalma ve maliyet hedeflerini tutturmak zorunda olan satinalmacilar
oldugu icin muhataplariniz, daha mantikli olmaya calisirlar. Musteriler, yaptiklar satinalmalardan dolayr bagkalarina
hesap verirler ¢clinkl B2C’de oldugu gibi kendi kisisel paralarini harcamazlar. (isletme sahibi bile olsalar harcadiklari
kisisel butceleri degildir). Bu ylUzden tiketici davranisi konusu yerini satinalmaci davranisina birakir.
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Uygulamada: Alisverisi satis seklinde degil “muzakere” seklinde ele almak daha saglikli olur. Cok sayida tekil
musteriye degil, az sayida buyidk mUsteriye hizmet veriimesi gerektigi icin musteri yonetimi yepyeni bir hal alir.
MUsteri hedefleri, gergeklesme takibi, musteriye sunulacak 6dul programlari, yeni musteri bulma ve surekli musteri
haline getirme yontemleri B2C’den ¢ok farkli sekilde yapilrr.

Musteriler, GrlinG ya teknik amaclarla Uretimlerinde kullandiklart igin (bir plastik fabrikasi icin polipropilen) veya
ticari bir mal (bir giyim toptancisi icin mamul bebek kiyafeti) olarak gordukleri igin iyi tanimak zorundadirlar. Mdsteri
egitimleri B2B pazarlamanin bilinmez meshurlarindandir. En kritik konudur ama neredeyse hicbir kaynak bu
konuda acik bir ydntem onerisi sunmaz. Oysa ki kendi muUsterilerini egitmek icin mufredat olusturmus, musterinin
personelini sinav diyebilecegimiz asamalardan gegiren dyle guzel drnekler var ki..

Cocuklarina gida satin alan bir baba degil de, aldigi Grinden para kazanmaya ¢alisan bir toptanci-bayi veya

daha dogru maliyetle Uretim yapmaya calisan bir fabrika oldugu icin muhatabiniz, sunacaginiz “c6zum” gok

ivi tanimlanmalidir. Tanimladiginiz bu ¢6zUmun izah yontemleri Uzerinde hususen ¢alisiimalidir. Yaptiginiz
segmentasyona (siniflamaya) gére hangi hedef kitleyi amacladiysaniz, cézimtntz bu hedefe uygun sekilde dizayn
edilmelidir. Zaten siniflama da son tUketici pazarlarinda alisik oldugumuz siniflama degildir:

Son tuketici pazarlarinda 6zellikle hizli tliketim mallarinda (FMCG) 10-12 civarinda musteri sinifindan bahsetmek
muimkunken bunlar B2B pazarlamada gogunlukla 4’e diser:

Kalite ve marka
odakl musteri grubu

D

Gilivene dayali partnerlik
yapmak isteyen
musteri grubu

C

Hizmet odakh
(satis sonrasina bakar)
musteri grubu

A

Fiyat odakli
musteri grubu,

Sundugunuz ¢ézUimin musteriye ne deger kattigi ve birkacini birden hedeflediyseniz “sektériintizdeki bu siniftaki
mUsterilere ne deger” sunacaginiz ve ifade sekliniz basarinizdaki temel belirleyici halini alir.

MUsterinin yonetimi iliski ydnetimi oldugu icin saha ekibinin sevk ve idaresi “bUylk resmin parcasi” olarak yapillir.
Ceken sistem yerini iten sisteme biraktigi icin, bu “kurgulu musteri ziyaretleri” bilinmez meshurlardan biridir.

2. URUN VE FiYATLAMA

B2B pazarlamada riinler daha karmasiktrr. imalat stireglerinde kullanidigi igin triinlerin anlagimasi uzmanlik
gerektirir. B2B pazarlar daha az inovasyon icerir ¢clnkU musterinin teknolojisi ve teknigine dayall bir is yapilir. Bir

ambalaj sirketi olarak musteriye sundugunuz kapak sekli degistiginde, musterinin de yatinm yapmasi gereken

X6

bir durum olusur. Bir diger fark, B2C’de Uzerine blyUk calismalarin yapildigi “rafta durus ve ambalaj tasarimlari”
endustriyel Urtinlerde daha az énemlidir. Ctnkd, son tiketicide ambalaj Urline albeni katar, B2B'de tasima
glvenligi saglar. Urin veya hizmetin fiyatlanmasi konusunda “deger temelli yaklagimlar” yerini “maliyet temelli

yaklasima” birakir.

Uygulamada: TUketici arastirmalari sonucu olarak yaygin bir sekilde dolasan “fiyat musterinin sirketi terk etmesinde
sonradan gelen unsurlardandir” sdylemi B2C'de gegerli olabilecek bir iddiadir. Fiyat B2B’nin en énemli konusudur
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cunkl yukarida sayllan sebeplerle makul davranmak durumunda olan “hesabini bilen” satinalmaci fiyat bazli olarak
dstndr. Muhatabiniz tabi ki, Grindn kag lira oldugu kadar toplamda elde ettigi degere, makul sekilde isini gdrme
durumuna bakar.

Hedef siniflara uygun Urin-fiyat karmasini olusturmak hakkinda az kaynak bulunan bir diger bilinmez

meshurdur. Urtinlerin belli ddnemlerle elenmesi, satis hizi analizleri ile yenilik kararlarinin verilmesi, cok iyi bir Griin
siniflandirmasi, yeni Urdn gelistirme asamalarinin iyi yonetilmesi, fiyatlarla dengesini btttncul olarak saglayabilmek,
musteri politikalar ile uyumlu bir iskonto yapisi kurmak -séylemesi kolay, yapmasi zor- duruma 6zel ¢c6zim isteyen
islerdendir.

3. PAZARLAMANIN USTLENDIGI RiSK

B2B pazarlar tahsilat riski tagir, B2C pazarlarda boyle bir risk yoktur. lligkiler uzun streli oldugu ve “cari” calismak
belli bir sire sonra bir gereklilik halini aldidr icin mUsteriyi finanse etmek gerekir. Higbir sipermarket veya giyim
magazasl musterinin finans yukinu tUstlenmez.

Uygulamada: Tahsilat riski 6zellikle kriz ddnemlerinde en kritik konu olmasina ragmen “kullanilabilir bilginin” az
oldugu konudur. Hedeflenen ciro ile oranlanmig, musteri ddeme kabiliyetlerinin yakindan takip edildigi, musteri

riskinin siniflara ayrildigr “tmit ile korku arasinda” bu sureci yonetmek her B2B isletmede yeniden distnulmesi
gereken ve B2C kitaplarimizda hi¢ yer almayan diger bilinmez meshurdur.

I:]DI:I

4. DIJITAL PAZARLAMA ve TEKNOLOJi KULLANIMI

B2B isletmelerde uygulanmasi gereken dijital pazarlama yontemleri de goz ardi edilmektedir. Yoneticiler, B2B
kavramini, dijitalde “sadece toptancilara acgik e-ticaret sitesi ile es anlamda” kullanan yaziim uzmanlarinin
kullanimiyla limitli tutup, dijital pazarlamanin B2B’deki 6neminden uzak kalmislardir. Oysaki, B2B dijital pazarlama,
websitesi ydnetiminden cok daha fazlasidir ve kullanilabilecek dijital pazarlama kanallari agisindan B2C’den énemli
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dlglde ayrigir. Ornek vermek gerekirse, e-mail pazarlamasi B2B isletmelerin %79'u icin en Gnemli dijital pazarlama
kanali iken, B2C isletmelerin %87’si icin en 6nemli dijital pazarlama kanali sosyal medya aglaridir. Yanlis sosyal
medya aglarinda harcanmig kaynaklar, tlkemizin heba edilmis birikimidir.

Uygulamada: Dijital teknolojiler B2B isletmeleri -B2C isletmelerden farkli olarak- daha derinden etkilemis, bir B2B
pazarlamacinin musterileri ile iliski gelistirme ve satis yapma suresini 5 sene 6nceye kiyasla yariya indirmistir. B2B
isletmelerde satis ve musteri iliskileri yonetimini dijitallestiren 700’Un Uzerinde arag vardir. Whatsapp gibi iletisim
araclar ekibe hizl geribildirim yapmayi ve Urtin fotograflarini anlik olarak masteri gruplari ile paylasmayi, Teamgram
gibi araglar hizli teklif vermeyi ve mUsterinin teklife tepkisini lcmeyi, Linkedin Sales Navigator gibi araglar ise
hedef musterilerin karar vericilerine dogrudan erismeyi mimkun kilar hale getirmistir. Dijital pazarlama ve teknoloji
kullanimi B2B pazarlama yapan sirketlerin hizla adapte olmalar gereken pek ¢cok konu igerir.
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Ulkeleri savaslarin degil, iyi pazarlama yapan sirketlerin bly(ittigu bir dinyada, tlke ekonomisinin en az yarisinda
belirleyici olan B2B pazarlama, Uzerine yeterince arastirma yapiimadidi, farklari anlasilip tanimlanmadigi ve kendine
Ozgu taraflari hususen ve tekrarla calisimadigi icin tum pazarlama disiplininin Gvey eviadidir. B2B pazarlama
yonetiminde c¢alisan profesyoneller bilgi alacaklari kaynak bulmakta zorlanmakta ve kendi ydntemlerini deneyerek
gelistirmek veya B2C Uzerine yazilmis kitaplardan ¢ikarimlarla kendi yollarini aydinlatmaya calismaktadirlar. Bazilari
da “teori ile pratik birbirine uymaz” diyerek bilgi kaynagi bulamsamalarini yazin diinyasinin uygulamadan uzakligina
baglamaktadirlar. Sahaya yakin gorev yapan B2B pazarlamacilar tarafindan ¢ok iyi bilinmesine ragmen kaynaklar
arasinda pek yeri olmayan;

e Siki musteri politikasina bagh musteri egitimleri,

e Dogru yontemlerle anlasiimis segmentlere gore sektdrel Urln-fiyat karmalari,

¢ Bir tanesinin maliyetinin ortalama 100 TLyi gectidi yurtici ziyaretlerin -kurgu-bilgi dairesinde- buytk resmin
parcasl olarak icrasi,

e Riskin iyi tartildigi temkinli satis yaklasimlari gelistirmek

B2B pazarlamanin bilinmez meshurlarindan bazilardir.

Devletin ilgili kurumlar, akademisyenleri, egitimcileri yani pazarlamaya ve rekabet glicUnt arttirmaya kafa
yoran tim aydinlar, B2B Pazarlamanin énemini kavramadiklari, isletmelerin bu konulardaki somut ihtiyaglarini
gdrmedikleri ve ise yarar bilgi Uretmek icin gaba sarf etmedikleri strece, Turkiye'nin kalkinmasindan ve tim
diinyada etkin bir rol Ustlenmesinden bahsetmek mUmkudn olmayacaktir.
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} Sedat Safran

Uluslararasi duzeyde vergide seffaflik saglanmasi amaciyla, dinya genelinde banka bilgilerinin gizlenmemesi
konusunda uzlasilmistir. S6zlesmeye taraf olan tim Ulkeler isbirligi yaparak vergi kagaklarini en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Otomatik bilgi degisimi taahhidtniin yerine getirilmesi hususu hem OECD hem de Avrupa Birligi
nezdinde “kara liste” olarak da adlandirilan vergisel acidan isbirligi yapmayan veya seffaf olmayan Ulke listeleri ve
benzeri uygulamalar ile takip ediimekte ve bilgi degisiminde bulunmayan Ulkelere ¢esitli tedbirler uygulanmasi
konusunda calisiimaktadir. Ayrica Ulkelerin otomatik bilgi degisimine iliskin tutumlari, uluslararasi finans ve kredi
kurumlari nezdinde de dikkate alinmaktadir. Avrupa Birliginin uygulamasi muhtemel yaptirmlara érnek olarak
“Strdirdlebilir Gelisme icin Avrupa Fonundan kesintilerin ve garanti kisitlamalarinin uygulanmasi, Uye Glkeler tarafindan
belirli islemlere yonelik siki denetimlerin yapilmasi ve bazi giderlerin reddedilmesi verilebilir.!

'Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularindan Karsilikl Olarak Otomatik Degisim Standardi Bilgilendirme Rehberi, Gelir Idaresi Bagkanligi, 2020
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Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerinin tamaminin yani sira isvigre, Norveg, Brezilya, Hindistan basta olan Uzere 136 Ulkenin
taraf oldugu anlagma Turkiye tarafindan da imzalanmis ve 31.12.2019 tarihi itibariyle onaylanmistir. Buna gére
anlasmaya taraf olan Ulkeler mutekabiliyet ilkesi ¢cercevesinde, ilgili Ulkede yerlesik bulunanlara ait finansal hesap
bilgi ve detaylarini ayrica bir talebe gerek kalmaksizin, finansal kuruluslardan toplayip, her yil dizenli olarak ilgili
Ulkelerle paylasacaktir. Turkiye’de bu minvalde bilgi toplamaya ve paylasmaya yetkili kurulus Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl Gelir idaresi Bagkanligidir.

Otomatik bilgi degisimi, gercek veya tuzel kisilerin, yerlesik oldugu Ulke disindaki diger Ulkelerde bulunan
finansal hesap bilgilerinin, yerlesik (mukim) olunan Ulkeye, her yil diger Ulke vergi idarelerince, vergisel amaglarda
kullanilimak Uzere otomatik olarak elektronik veri tabani tzerinden génderiimesidir.
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Ornedin; isvec'te yerlesik bir Tirk vatandasinin Tirkiye’de bulunan ve kapsama giren banka hesabina iligkin
bilgilerin miitekabiliyet (karsilikliik) esasinda paylasimidir. Turkiye'de yerlesik bir isvec vatandasinin isveg’te sahip
oldugu banka hesabinin bilgisi de isvec’ten alinacaktr. Tirkiye'de yerlesik bir isveg vatandasinin isveg'te sahip
oldugu banka hesabinin bilgisi de Isvec’ten alinacaktr.

Bu kapsamda; mevduat, saklama ve yatirim kuruluslan ile belirli sigorta sirketleri nezdindeki;
e Mevduat hesaplari,

e Saklama hesaplari,

e Ortaklik ve borg iliskisi menfaati,

* Nakdi deger sigorta sdzlesmeleri,

e Dlzenli 6deme sozlesmelerine iliskin finansal bilgiler paylasilacaktir.

Degisime tabi tutulacak bilgiler;

¢ llgilinin adi ve soyad,

e Adresi,

e Yerlesik (mukim) oldugu Ulke ve vergi kimlik numarasi (VKN),

e Dogum vyeri ve tarihi,

* Hesap numarasi, hesap bakiyesi ya da degeri,

e Hesaba yil icinde 6denen faiz, temettl gibi gelirlerin ya da hesapta tutulan varliklardan elde edilen gelirlerin
toplam brit tutan gibi bilgilerden olusmakta olup, gayrimenkul ve tasit bilgileri otomatik bilgi degisimi kapsaminda
degildir.

Otomatik Bilgi Degigimin Sisteminin igleyisi

Turkiye'de bulunan finansal kurum ve kuruluslar, tespitini yaptiklari hesaplara iliskin detay bilgileri GELIR IDARESI
BASKANLIGINA (GIB) bildirecek ve GiB’te bahse konu bu bilgileri elektronik veri tabani tizerinden ilgili Gilke
birimlerine génderimini saglayacaktir. Ayni sekilde sdzlesmeye taraf olan diger Ulkelerin vergi idareleri de, il
icinde edinmis olduklari finansal hesap bilgilerini Tirkiye'ye génderecektir. ilgili Ulkeler arasindaki bilgi degisimi,
hesabin 31 Aralik tarihindeki durumu ile toplanan bilgilere iliskin olarak bir sonraki yilin EylUl ayinin sonuna kadar
yapilabilmektedir. Herhangi bir finansal kurulusun yurtdisina dogrudan bilgi géndermesi séz konusu degildir. iigili
kurum ve kuruluslar s6z konusu hesap detaylarini énce Gelir idaresi Bagkanligina génderecekler, bu bilgiler Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan génderimi saglanacaktir.

Anlasma kapsaminda, ilgili Ulkelerde yerlesik kisi ve kurumlarin yani sira, bu Ulkelerde yerlesik kisilerin kontrol
ettikleri Turkiye'de yerlesik olan bazi kurumlarin (6rnegin; faiz, temettl gibi pasif gelir elde eden ya da bu amagla
varlik tutan fakat finansal kurulus olmayan kurumlar) bilgileri paylasilacaktir.

Kimler Bu Kapsamdadir

Gelir Vergisi Kanununun 4 UncU maddesine gore “ikametgahi Turkiye'de olanlar ile bir takvim yilinda 6 aydan fazla
devamli olarak Turkiye'de oturanlar Turkiye'de yerlesmis sayilirlar.” Medeni Kanunun 19 uncu maddesine gore
“yerlesim yeri bir kimsenin surekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir.” Seklindedir. Bu kapsamda ilgili devletin mevzuat
geregince ikametgah, ev, kanuni merkez, is merkezi veya benzer yapida diger herhangi bir kistas nedeniyle vergi
mukellefiyeti altina giren kisi ya da kurumun o Ulkede yerlesik (mukim) oldugu kabul edilir. Ornegin; Japonya
vatandasi bir gercek kisi surekli olarak Turkiye'de ikamet ediyorsa vergisel agidan TUrkiye'de yerlesik (TUrkiye
mukimi) sayilir ve bu kisinin Japonya’da bulunan finansal hesaplarina iliskin bilgiler Japon Vergi idaresi tarafindan
Turkiye ile paylasilir.
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Hem Yerli Hem Yabanci Bankalar Edinmis Olduklan Bilgileri GiB’e Bildireceklerdir

Bahse konu bilgilendirmeler sadece yerli banka ve finans kuruluslarinca degil, Yabanci finansal kuruluslarin
Turkiye'de bulunan subeleri ile Turkiye’de kurulu finansal kurum ve kuruluslar Gelir idaresi Bagkanligina bilgi
gonderecektir. Turk finansal kuruluslarinin yurtdisi subeleri ise bulunduklari Ulkenin mevzuatina tabi olup, bu
kuruluslardaki misteri bilgilerinin Ttirkiye (Gelir idaresi Bagkanhg)) Gizerinden diger tilkelere otomatik bilgi degisimi
kapsaminda génderiimeyecektir. Ornek: Isveg bankasi AAANIN istanbul subesi finansal hesap bilgilerini Gelir
idaresi Bagkanliga bildirecektir. Benzer sekilde, Tiirk bankasi olan BBB Bankasinin Stokholm subesi ise Isvec
mevzuatina tabi olacagindan isveg Vergi idaresine bildirim yapacaktr.

Hangi Kuruluslar Bilgi Vereceklerdir

Gelir idaresi Bagkanligina Finansal bilgi verecek makamlar ise;

a. Mevduat kuruluslan (genel olarak bankalar)

b. Saklama kuruluglari (saklama bankalari vb.)

C. Yatinm kurumlari (yatinm bankalari ve fonlar gibi)

d. Belirli sigorta sirketleri Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar bu kapsamda
sayllmaz.

TUrkiye'deki finansal kuruluslarda tutulan finansal hesap bilgileri bilgi degisimi kapsamina girmekte olup, tasinmaz
ve arag gibi tasinir bilgileri otomatik bilgi degisimi kapsaminda degildir. Otomatik bilgi degisiminin kapsamina
girmesi durumunda, hem gercek kisi (bireysel hesaplar) hem de kurumlara ait (tUzel Kisilik hesabi) bilgiler karsilikli
olarak paylasilabilmektedir.

Turkiye'deki finansal kuruluslarda tutulan finansal hesap bilgileri bilgi degisimi kapsamina girmekte olup, taginmaz
ve arag gibi taginir bilgileri otomatik bilgi degisimi kapsaminda degildir. Kapsama girmesi durumunda, hem gergek
kisi (bireysel hesaplar) hem de kurumlara ait (kurum hesabi) bilgiler karsilikli olarak paylasilabilmektedir.

01/07/2017 tarihinden 6nce acilmis tlzel kisilere ait hesaplarda hesap bakiyesinin 250.000 ABD dolarini
gecmemesi halinde banka veya diger finansal kurulusun bu hesabi Gelir idaresi Baskanligina bildirmesi zorunlu
degildir. Ancak gercek hesaplar icin ise bdyle bir siniflama s6z konusu degildir. 01/07/2017 tarihinden sonra acilan
hem bireysel hesaplar hem de kurum hesaplari (tlzel kisilik) bakiyesi ne olursa olsun bildirim kapsamindadir.

TUm hesap turlerinde hesabin yilsonu bakiyesi bildirime tabi olup, hesap bakiyelerinin kaynagina iliskin (emekli
aylgi, kira geliri gibi dtzenli gelirler) bilgiler otomatik bilgi degisimi kapsaminda degildir. Bununla birlikte, mevduat
hesaplarinda ayrica hesaba yil icinde 6denen faiz de bildirilecektir. Saklama hesaplarinda hesaba yil icinde dédenen
faiz, temettU ve diger gelirler ile finansal varligin satisindan dogan gelirler bilgi degisimi kapsamindadir.

Tarkiye'de 2020 yilinda baslayan uygulama ile 2021 yilinda otomatik bilgi degisim islemleri gerceklestiriimeye
baslanacaktir. Bu yilin eylll ayl sonuna kadar sdzlesmeci Ulkeler Turkiye’de yerlesik bulunanlara ait hesap
detaylarini iletmis olacaklardir.

2022 yilinda ise, bu hesap detaylarina iligkin olmak iizere, yetkili Vergi Dairesi Bagkanligi veya Defterdarlik hesap

sahiplerini duruma gire “izaha Davet” etme veya dogrudan vergi incelemesine sevk islemi yapma durumlan séz konusu
olacaktir.
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} Emrah Cebecioglu

Klasik tabiriyle globallesen dinyada ¢ok uluslu
isletmeler cesitli Ulkelerdeki vergi avantajlarini
kullanarak kamuda vergi kaybina sebebiyet
verebilmekteler. iste bu vergi kaybinin éniine
gecilmesini saglamak amaciyla 2015 yilinda OECD
(Ekonomik Kalkinma ve ls birligi Orgiit()) ve G20 Uyesi
Ulkeler 15 ana basliktan olusan BEPS (Base Eresion
and Profit Shifting — Kar Aktarimi Yoluyla Matrah
Asindirma) planini uygulamaya almistir.

BEPS Eylem planlarinin asil amacini kazancin
ekonomik faaliyetin yuritaldigu ve faydanin
olusturuldugu yerde vergilendirimeye calisimasi
olarak adlandirabiliriz. Makalemizde BEPS eylem
planlarindan 13. olan CBCR (Country by Country
Report — Ulke Bazll Raporlama) ve bu kapsamda
Ulkemizde yapilan duzenlemeler incelenecektir.

OECD’nin konuya iligkin olarak hazirlamis oldugu ve
yazinin sonunda linki bulunan bilgilendirici videodaki
ornekten yola cikarak BEPS 13 kapsaminda
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hazirlanacak olan Ulke bazli raporlamanin amacini
Ozetlenecek olursa;

Ornegin ispanya merkezli bir cok uluslu sirketler
grubunun Turkiye'de Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan bir
A isletmesi, Brezilya'da Uretim faaliyetlerinde bulunan
bir B igletmesi ve ayni zamanda Panama’da satis
faaliyetinde bulunan ve ayni zamanda grubun know-
how’ina sahip olan bir C isletmesi olsun.
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Her ne kadar bu Ulkeler arasinda cesitli Gifte Vergilendirmeyi Onleme ve Bilgi Degisimi hakkinda anlagmalar olmus
olsa da ispanya merkezli bu gok uluslu isletmeler grubunun gergeklestirdigi spesifik ticari islemlerden ve karin
hangi Ulkede kaldigindan A, B ve C isletmelerinin mukim olduklar Ulkelerin vergi idarelerinin bilgi sahibi olmamasi
nedeniyle 6zellikle transfer fiyatlandirmasina iliskin degerlendirme ve denetimlerde sorunlarla karsi karsiya

Company
A
)

kallnmaktadrr.

—S o
B

Brazil Spain Turkey
Country - by - country Country - by - country Country - by - country
Reporting template Reporting template Reporting template

Profits
REIES

Profits
Sales

Profits

Sales

Employees Employees Employees

Assets Assets Assets

'Income tax paid| Income tax paid| Income tax paid|

iste buna ¢dzim olarak biitin OECD uyesi Ulkeler transfer fiyatlandirmasina iligkin yénergelerin ve yerel kanunlarin
Ulke bazl raporlamaya uygun bir sekilde gtincellenmesini saglayarak, karin, satis tutarlarinin, ¢alisan sayisinin,
varliklarin ve ilgili Glkede 6denen vergilerin tutarlarinin raporlanmasi ve ikili anlasmalara uygun bir sekilde bilgi
degisimin gergeklestiriimesini sagdlayarak olasi vergi kayiplarinin dnine ge¢meye calismaktadir.
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Bu kapsamda 01.09.2020 tarihinde yayinlanan
1 No'lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortli
Kazang Dagitmi Hakkinda Genel Teblig'de
Degisiklik Yapiimasina lliskin 4 Numarali Teblig
ile Ulke Bazll Raporlamaya iliskin diizenlemeler
mevzuatimiza girmistir.

Yaplilan dizenleme ile birlikte Ulke bazl raporlama
yapilmasi gereken hesap déneminden bir

onceki hesap doneminin konsolide finansal
tablolarina gére toplam konsolide grup geliri,

750 milyon Avro ve Uzerinde olan ¢ok uluslu
isletmeler grubunun Turkiye’de mukim nihai

ana isletmesi veya vekil isletmesi, raporlanan
hesap déneminden sonraki on ikinci ayin sonuna
kadar Ulke bazli raporu hazirlamak ve elektronik
ortamda idareye sunmakla mukellef kiinmistir.
Konsolide finansal tablolarin Avro disinda bir
para biriminde dizenlenmesi halinde, 750 milyon
Avro olan haddin hesaplanmasinda, raporlanan
hesap déneminden bir dnceki hesap ddnemiigin
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
duyurulan déviz alig kurlarinin yillik ortalamasi
dikkate alinmasi ve konsolide finansal tablolarin
hazirlanmasinda farkli para biriminin kullaniimasi

durumunda buna iliskin agiklamalara da Ulke

bazli raporda yer verilmesi gerekmektedir.

Cok uluslu isletme grubunun Turkiye'de birden
fazla isletmesinin bulunmasi durumunda diger
isletmeler adina birinin bildirimde bulunmasi yeterli
olacaktir.

Ulke bazll raporlama agisindan konsolide finansal
tablolar, nihai ana isletme ve bagl isletmelerin
varliklarinin, yoktmlultiklerinin, gelirlerinin,
giderlerinin ve nakit akiglarinin tek bir ekonomik
isletmeninki gibi sunuldugu ¢ok uluslu isletmeler
grubunun finansal tablolarini ifade etmektedir.
Bu cercevede, Turkiye Finansal Raporlama
Standartlari, Biiytk ve Orta Boy Isletmeler igin
Finansal Raporlama Standardi, Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar veya ilgili
Ulkede yUrUrlUkte olan baska bir muhasebe ve
finansal raporlama standardi uyarinca hazirlanan
konsolide finansal tablolar Ulke bazli raporlama
yUukdmltlUklerinin belirlenmesinde dikkate
alinacaktir.

Ulke bazll raporlama 3 tablodan olusmaktir. Her
bir tablo asagidaki bilgileri icermektedir.

@ N[

N[ )

> Gelirin, vergilerin ve igletme

faaliyetlerinin llke bazinda dagiimi

> Gok uluslu isletmeler grubunun faaliyet
gosterdigi her bir Ulke ile ilgili;

> Gelir, vergi 6ncesi kar/zarar,
> Odenen gelir/kurumlar vergisi,
>>> Tahakkuk eden gelir/kurumlar vergisi,
> Sermaye,
> Gegmis yil karlari,

» Galisan sayisi

> Nakit ve nakit benzeri disindaki maddi
varliklar

\. J

> Ulke bazinda gok uluslu isletmeler

grubuna dahil tim isletmelerin listesi
> Gok uluslu isletmeler grubunun, tlke

bazindai ilgili lkede mukim her bir

isletmesinin adi/unvani,

> Isletmenin kuruldugu tilke vergisel
acidan mukim oldugu tlkeden farkli ise
bu Glkenin adi

> Her bir isletmenin ana faaliyet konusu,

\.

J

> llave agiklamalar

> Tablolarin doldurulmasi sirasinda gerek

goriilen ilave aciklamalar.

»

\.

Ulke bazli rapor, raporlanan hesap déneminden sonraki on ikinci ayin sonuna kadar hazirlanmali ve elektronik

ortamda GiB’na sunulmalidrr. ilk Ulke bazli raporun, 2019 hesap dénemi igin, 31/12/2020 tarihine kadar elektronik

ortamda Idareye sunulmasi gerekmektedir. Ozel hesap dénemine tabi olunmasi durumunda, ilk Ulke bazli raporun,

1/1/2019°dan sonra baglayan hesap dénemi icin hazirlanmasi ve ilgili 6zel hesap déneminin bitimini takip eden on

ikinci ayin sonuna kadar elektronik ortamda Idareye sunulmasi gerekmektedir.
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Ancak idarenin elektronik alt yapisindaki
duzenlemeleri tamamlayamamasi nedeniyle ilk
raporun sunus tarihi 26.02.2021 tarihine uzatimistir.

Ulke bazli raporlamaya iliskin herhangi bir muafiyet
bulunmamaktadir. Raporlanan hesap dénemi

icin belirlenen haddi asan ¢ok uluslu isletmeler
grubu, Ulke bazli raporu hazirlamak ve elektronik
ortamda idareye sunmak zorundadir. Ornegin; 2019
hesap dénemi ile ilgili olarak, ¢ok uluslu isletmeler
grubunun konsolide grup geliri 2018 hesap dénemi
icin 750 milyon Avro’nun altinda ise 2019 hesap
doénemiicin Ulke bazli rapor hazirlanmayacaktir.

Ancak 2020 hesap ddénemi ile ilgili olarak ayni cok
uluslu isletmeler grubunun konsolide grup geliri
2019 hesap ddénemiicin 750 milyon Avro veya
Uzerinde olmasi durumunda 2020 hesap dénemi
icin Ulke bazli rapor hazirlanacak ve 2021 yill sonuna
kadar idareye elektronik ortamda sunulacaktr.

Ulke bazll raporlamada hata veya eksiklik
bulundugunun tespit edilmesi halinde, raporlamaya
iliskin bildirim formunun verilme suresinin

bitimini takip eden ayin sonuna kadar form

yeniden dUzenlenerek génderilmek suretiyle
duzeltilebilecektir. Ancak duzeltme bildirimi
sUresinden sonra veriimis ise, Vergi Usul Kanunu
hUkUmleri uyarinca cezai islem uygulanacaktir.

Ulke bazli raporlama mukellef tarafindan bizzat

gdnderilebilecegi gibi ilgili donemde, aracilik
ve sorumluluk sézlesmesi bulunan serbest
muhasebeci mali misavir veya tam tasdik
s6zlesmesi bulunan yeminli mali mtsavirleri
araciliglyla da génderilebilmektedir.

Teblig’'de ayni zamanda nihai ana isletmesi
Turkiye'de bulunan ¢ok uluslu igletmeler grubu
adina hazirlanan ulke bazli raporlarin, Turkiye'nin
taraf oldugu ikili ve/veya ¢ok tarafli uluslararasi
anlasmalar ¢ergevesinde karsilikli olarak diger
Ulke vergi idareleri ile paylasilabilecegdi belirtilmis
ve bununla birlikte Transfer fiyatlandirmasi risk
degerlendirmesi ile matrah asindirimasi ve kar
aktarimina iliskin diger risklerin degerlendirimesi
veya ekonomik ve istatistiksel analiz amaclariyla
kullanilabilen Ulke bazli rapor bilgileri dogrudan
matrah takdiri icin tek bir sebep olarak
kullaniimayacagi ifade edilmigtir.

Sonugc olarak Ulkemizin de icinde bulundugu OECD
Uyesi ve G-20 Uyesi Ulkelerin gok uluslu igletmeleri
bu yeni donemde 6zellikle grup ici islemler
acisindan daha titiz davranmali ve mali idarelerin
bilgi paylagsimlar konusunda ger¢eklestirdikleri
dlzenlemeleri baz alarak Transfer Fiyatlandirmasi
islemlerine iliskin ydnergelerini ve uygulamalarini
gbzden gecirmelerinde fayda bulunmaktadir.
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sirketimiz “Kurumsal’;’
Peki ya Raporlarimiz .

Onlegre Eporlrsn

P Dr. Abdiilkadir Sahin




Kurumsal yonetim ilkelerinin hem mikro bazda
hem de makro bazda faydalari 6zellikle ekonomik
dar bogaz yasandigi dénemlerde ¢ok daha iyi
anlasiimaktadir. Mikro bazda sirketler Uzerinde
etkileri mevcutken makro bazda ise Ulke bazinda
faydalar ortaya gikmaktadir. Adillik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve seffaflik ise kurumsal yénetimin
temelini olusturmaktadir. Bu ilkeler hem ulusal
hem de uluslararasi bir mevzuat ve uygulamada
surdurdlebilir ve iyi yonetisimin vazgegilmez birer
unsurlari olmustur.

Adillik veya esitlik ilkesi, sirket yonetiminin bdttin hak
ve menfaat sahiplerine karsi esit davranmasini ve
olasi ¢ikar catismalarinin dntine gecilmesini ifade
eder.

Seffaflik ilkesi, sirket ile ilgili finansal ve finansal
olmayan bilgilerin; zamaninda, tam, dogru, agik ve
karsilastirilabilir bir sekilde kamuoyu ve paydaslarla
bilgi paylasimini ifade etmektedir.

Hesap verebilirlik ilkesi, tepe yonetimin
performansini bagimsiz bir sekilde izlemesini ve
sirket tUzel kisiligine ve hissedarlara karsl hesap
verebilme zorunlulugunun ifadesidir.

Sorumluluk ilkesi ise sirket yonetiminin tim

faaliyetlerinin kanun ve tUm yasal dlUzenlemelerle
sirket ana stzlesmesine uygunlugunu ifade
etmektedir.

TUm bu ilkelerin ortak yani ise sirketlerde finansal
ve finansal olmayan raporlarin tam, zamaninda,
dogru, net, denetlenebilir ve acgiklanabilir bir sekilde
hazirlanmasini gerekli kimaktadir. Bu anlamda
kurumsal yonetimin bir geregi olarak kurumsal
raporlamalar bir ihtiyac olmasi yani sira yasal
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadirr.

Peki, Kurumsal raporlamanin bir
versiyonu olan entegre raporlama nedir?

2010 yilinda olusturulan Uluslararasi Entegre
Raporlama Konseyi IIRC, entegre raporlamayi

“bir kurulusun stratejisi, yonetimi, performansi ve
gelecek beklentilerinin kisa, orta ve uzun vadede
nasil deger yarattiginin kisa ve 6z bir sunumu”
olarak tanimlanmaktadir. Entegre raporlama
finansal ve finansal olmayan bilgiler arasinda iligki
kurarak, kurumlarin yarattigi degeri ortaya koymayi
amagclamaktadir.
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Entegre raporlama, sirketlerin finansal ve finansal
olmayan faaliyetlerini entegre bir sekilde raporlamasi
yani sira gegcmis ve mevcut durumunu yansitan
bilgileri ile birlikte gelecege donUk stratejilerini
iceren, bir raporlama olarak tanimlanabilir.
Raporlamanin “Entegre” olmasi, gegmis, mevcut
ve gelecekteki bilgiler yani sira finansal ve finansal
olmayan veriler yani sira veriler ve stratejilerin
olusturacag! degeri de kapsamaktadir. Entegre
rapor, finansal ve strdurdlebilirlik raporlarindan
ayrnismakla birlikte finansal raporlar ve
surdurulebilirlik raporlart olmaksizin tek basina bir
deger ifade etmemektedir.

Kisa ve 6z olma:

Giivenilirlik ve eksiksizlik

Tutarhhk ve karsilagtirabilirdik

Entegre raporlamanin hem sirketlere hem de bilgi
kullanicilarina saglayacagdi yararlari da asagidaki
sekilde 6zetleyebiliriz:

Onceliklere yéneticilerin tiim riskleri daha dogru
degerlendirmelerini saglayarak dogru karar
vermelerine yardimci olacaktir. Bdylece sirket
kaynaklarinin daha etkin kullaniimasi saglanacaktir.

Sirket yoneticilerinin finansal performanslar yani
sira finansal olmayan performanslarinin da birlikte

olcumlenebilecektir.

Sirketin kisa ve uzun vadeli planlari yani sira
stratejilerinin olusturulmasinda ttim kaynak, engel ve
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Bu anlamda temelde surdUrUlebilirlik ve finansal
raporlarla butlinlesik olarak bir deger katmaktadir.

Finansal raporlarda yer alan teme mali bilgiler yani
sira aslen finansal raporlara deger katan ancak mali
bir veri olarak yer almayan; entelektiel sermaye,
pazar rekabeti, insan kaynaklari, dogal kaynaklar,
kisitlamalar ve riskler gibi somut olmayan bir cok
etkene entegre raporlamada yer verilmektedir.
Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi tarafindan
entegre raporun hazirlanmasinda dikkat ediimesi
gereken temel ilkeleri su sekilde belirlemistir:

Stratejik odak ve gelecege yonelim

Bilgiler arasi baglanti

entegre
raporun
ilkeleri

Paydaslarla iligkiler

Onemlilik

kisitlamalar birlikte degerlendirilebilecektir.

Sirket ici boluimlerin kendi aralarinda ve sirketle
bilgi paydaglari arasindaki entegrasyon ve iliskiler
gUclenecektir.

Sirketin marka degerinin 6lgtimesi ve
degerlendirimesine katki saglayacaktir.

Sirketin sermaye kavrami, nakit sermayesi yani
sira entelektUel sermayesi, fiziki sermayesi, insan
kaynaklari sermayesi, sosyal iliski sermayesi
(normlari, degerleri, olusturdugu sinerii), fikri
sermayesi gibi unsurlar da kapsayacak ve sirketin
olusturabilecegdi potansiyel 6z deger ortaya
cikacaktir.



Tum bilgi kullanicilar tek bir kaynaktan bilgiye kisa ve
&z bir sekilde ulasabileceklerdir.

Sirketler tek bir buttnlesik rapor dizenleyerek,
raporlama maliyetleri dtsUrUlebileceklerdir.

Bilgi kullanicilarinin tek bir kaynaktan ulasmalari
saglanacakiir.

Sosyal ve cevresel verilerin finansal verilerle
birlestirimesi ile sosyal ve ¢cevresel faktdrlerin finansal
performansa yansimalarini gérme imkani verecektir.

Sirket risklerinin tespiti ve daha etkin bir i¢ kontrol
sistemi kurulmasina katki saglanacaktir.

Entegre raporlama sunabilen bir sirket, hesap
verebilir ve seffaf olmasi nedeni ile glven ve itibar
kazanacakirr.

Sirket icinde aidiyeti gUclendirecektir.
Sirketin zayif ve gUclU yanlari yani sira tehdit ve
firsatlarin daha gucli ve net ortaya konulmasini

saglayacaktir.

Sirkete inovasyon yapma glicl ve motivasyonunu
artiracaktir.

Denetciler entegre raporlamadan faydalanarak
sirketin denetimini daha etkin yapabileceklerdir.

Basta yoneticilere, kamuya, sirket ¢alisanlarina,
kredi verenlere ve tUm ¢ikar gruplarina battnlesik,
kisa, 6z ve net bir bilgi paylasimi saglanacaktir.
Finans saglayicilar ve yatinmcilar agisindan sirketin
kredibilitesine olumlu katki saglayacaktir.

Sirketin finansal verilerle desteklenerek
surdurulebilirligine iliskin degerlendirmelerin daha
objektif yapilmasini saglayacaktir.

Sonugc olarak, her ne kadar klasik raporlamada
yoneticiler gecmis dénem performansini ve mevcut
finansal performansi élgtimleseler de tum paydaslar
ve yatinmcilar agisindan sirketin gelecekteki hedef,
risk ve firsatlarini entegre raporlama vasitasiyla
degerlendirme sansi bulacaklardir. Ayrica tim finansal
raporlar ayri birer raporlama olarak bilgi kullanicilarina
sunulurken entegre raporlama sayesinde tek bir rapor
olarak kisa ve 6z bir sekilde degerlendirme sansi
verecektir. TUm bu faydalar sayesinde; finansal
degerlendirme yani sira finansal tablolara yansimayan
ve somut olmayan degerlerini, risk ve firsatlarini,
surdurdlebilirligini, sosyal ve gevre faktdrlerinin
finansal verilere etkisi gibi birgok faktort buttnlesik

olarak degerlendiriimesi mumkudn olacaktr.
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